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HOAN THIEN QUY DINH CUA PHAP LUAT 'I'O TUNG
TRONG GIAI DOAN GIAM DOC THAM,
TAI THAM CAC VU, VIEC DAN SU

Tém tit: Tir thyre tin cong tac khing nghi va kifm sat xét xir gism
dbe thim, tai thdm vy, vige dan sur néi chung, tic gia bai viét néu Ien
mt sb quy dinh cia phip it chua hop 1y, gdy khé khin, virbng mic
khi vin dyng vao thue tifn gidi quyét vu, vide din sy, ddng thoi aé
xuét kién nghi phimg giai phap sira ddi, bd sung hodn thi¢n.
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1. V& hinh thirc ciia don dé nghi xem
xét ban 4n, quyét dinh ciia Toda 4n di ¢
hiéu e phap luat theo thii tuc gism déc
thém ddi véi dwong sw & nghj la ¢4 nhin

Tai diém d khoan 1 Diéu 284a B6 luat Té
tung din sy (BLTTDS) nim 2004, stra déi,
bd sung nam 2011 (nay 14 diém d khodn 1
Diéu 328 BLTTDS nim 2015) quy dinh déi
véi ngudi 1am don dé nghi xem xét ban 4n,
quyét dinh cia Téa an da c6 higu luc phip
Iudt theo thu tuc giam déc thim (goi tét 1
dom dé nghi khang nghi gidm déc thim):
“Nguoi d& nghi la c4 ohén phai ky tén hodc
diém chi”. Huémg dan quy dinh nay, ngay
tai khoan 1 Piéu 1 Théng tr lién tich so
03/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC ngay

15/10/2013 cta Tda én nhin din téi cao,
Vién kiém sét nhan dan t6i cao huéng din
thi hanh mot sé quy dinh vé thi tue gidm
déc tham, téi tham (goi tit 1a Thong tu lién
tich s6 03) ¢6 néu: “Puong su dé nghi la ca
nhan, thi phéi ky tén hoic diém chi va phai
¢6 xac nhin cia Uy ban nhin din x4,
phbudmg, thi trén noi ngudi d6 cr o hodc
phéi nép kém theo ban phé té gidy 1o nay
than cua hy;..."

Theo chung t6i, khong nén chi quy dinh
gioi han déi véi thi tue duong su la ca nhan

*Thac si, Pho Vién tnomg Vién kidm sét viéc
gidi quyét vu viéc dan s\, hon nhan vé gia dinh,
Vién kiém s3t nhén dan cép cao tai P Ning.
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lam don dé nghj khang nghi gidm déc thim
“phai ky tén hodc diém chi va phai ¢6 x4c
nhin cia Uy ban nhan dén x, phudng, thi
trAn noi ngudi 6 cu tro”', ma nén quy dinh
mo réng thém Uy ban nhin dan xd,
phudug, thi trén (n()i chung) va céc co quan
khac c6 thim quyen chimg thyc chir ky 1a
Phong tr phap cip huyén, t§ chirc hanh
nghé cong chimg, co quan dai dién ngoai
giao, co quan dai dién lanh sy va co quan
khac dugc dy quyén thuc hién chic ning
lanh sy cha Viét Nam & nudc ngoai theo
Didu S Nghj dinh s6 23/2015/ND-CP ngay
16/4/2015 cha Chinh phi vé cip ban sao tir
s6 gbc, chimg thyc ban sao tr ban chinh,
chimg thyc chir ky va chimg thyc hop déng,
giao dich quy dinh chimg thyc chit ky, déu
6 thé x4c nhin khi ¢4 nhan c6 don dé nghi
khang nghi giam déc thim yéu ciu. Vi bin
chét cua quy dinh nay nhim xac dinh ngudi
ky dom ¢6 dung 14 nguai dimg tén trong don
dé nghi hay khong (dé loai trir kha ning
ngudi nao do ky gia chir ky, mzo danh lam
dom). Viée quy dinh nhu vy s& tao didu
kién cho khong it truomg hop duong su la
¢4 nhén 1am don vi nhiéu ly do khéng c6
mit & noi cu th ma & non khac, nhu dang
cdng tac nudc ngoai, bi 6m dau didu trj cic
bénh vién dai ngay ngoai noi cu tri... Thue
té giai quyét don d& nghi cho thiy, Toa 4n,
Vién kiém st c6 thdm quyén khang nghi
gidm déc thim cing chdp nhan nhimg
trudmg hgp co quan ¢6 chifc nang xac nhan
chir ky cua duong su la ca nhan khong phai
la noi cu i1, midn 12 cé co s bio dam ring

1. Khoan 1 Diéu 12 Lujt cu i nam 2006, sira ddi, b
sung nim 2013 quy dinh: “Noi cu trd ca3 cdng din 13 chd
& hop phip ma ngudi 46 thudmg xuyén sinh sé'ng. Not cu
tri cha coog dan la noi thudmg tri hodc nod tam ™.
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duong sy la ¢4 nhin ky trong don chinh la
ngudi lam don dé nghi.

Nguoce lai, déi véi thu tuc duong swr 1a
¢4 nhan lam don dé nghj khang nghi gidm
déc tham “hodc phii ndp kém theo ban
phd 6 gidy to tity thin ciia he” (nhu chimg
minh nhén din, ho khdu, h¢ chiéu...), thi
khong nén quy dinh didu kién, thu tuc nay,
vi khong thé bio dam chic chin duge ca
nhan ndp gidy o tiy than la duong sy da
ky don dé nghj giam ddc thim va khong
Joai trlY trudmg hop nhimg ngudi thin cia
c4 nhin lam don nhu con cai, anh em trong
nha cé gidy t& fy thin coa duong Su roi vi
ly do nao dé (nhu dugc bd me phan chia
tai sin khong dong déu, khdng duge chia
biing hién vat nhu nguyén vong...) viét don
ky gia chir ky cia duang su 1bi nép dom
cho Toa 4n, Vién kiém sit c6 thim quyen
Truang hop ndy khi Toa 4n, Vién kiém st
¢6 thAm quyén giai quyét s& gdy mét nhidu
thoi gian, tén kem cdng sife, trong truéng
hop khéng nghi rdi xét xir gidm dbc thim
huy an vé giai quyet lai sé gap nhiéu kho
khan trong viéc thu ly, giai quye[ tham chi
khéng giai quyét duge (vi duong su khong
hop tAc), ma lai khéng tén trong quyén
quyét dinh, ty dinh doat cua duong sy
trong t6 tung dan sy 1a mdt trong nhimg
quyén néng co ban, quan trong nhit. Vi
vy, chiing i cho ring nén bo quy dinh
ndy dé tang cudng quan 1y dau vao don dé
nghi giam dbc tham, cting nhu han ché dén
mire !hép nhit loai don nay dé gop phén
bao vé tinh 4n dinh cia ban 4n, quyét dinh
cua Toa an di c¢o hiéu lyc phép luét.

Theo phén tich trén, khoan 1 Biéu 1
Théng tu lién tich sé 03 nén sira ddi, bd
sung nhu sau: “... Duong sy dé nghi 13 c4
nhan, thi phai ky tén hodc diém chi va phai
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¢6 xac nhin cia Uy ban nhan din x,
phudng, thi trén hodc cac co quan khac c6
thim quyén xic nhan chir ky theo quy dinh
cla phép luat”.

Déi vé6i thi tyc duong sw 14 cé nhan lam
don dé nghj khang nghi tai thim theo quy
dinh tai Chuong XXI BLTTDS nam 2015
va khoan 1 Diéu 14 Thong t lién tich sb 03
quy dinh: “... Puong sy dé nghi la ca nhan
thi phai ky tén hoiic diém chi va phai ¢6 xdc
nhin cua Uy ban nhan dan x4, phuomg, thi
trén noi ngudi dé cur tri hosic phai ndp kém
theo ban pho 16 giéy to thy than cua ho”.
Quy dinh nay cing tuong ty nhu quy dinh
duong sy 1 ca nhan lam don dé nghi khang
nghi theo thu tuc giam déc thim. Vi vay,
ching t5i dé nghi viéc sira ddi, bd sung quy
dinh ndy tuong ty nhur vlec stra d6i, bo sung
ddi véi this tuc 1am don dé& nghi khang nghi
giam déc thdm néu trén.

2. Péi vé6i quy dinh vé vide phét hién
ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n da cé
hiéu lwc phap luat cAn xem xét lai theo
thi tuc gism ddc thim

Khoan 2 Diéu 327 BLTTDS nam 2015
quy dinh: “Truéng hop Toa an, Vién kiém
sat hodc co quan, 6 chirc, ca nhan khac
phat hién c6 vi pham phap luat trong ban
4n, quyét dinh ctia Toa 4n da c6 hiéu lyc
pbép Juat thi phai thong bao bang vin ban
cho nguéi ¢6 tham quyén khang nghi quy
dinh tai Diéu 331 cta Bé luat nay”. Quy
dinh nay khéng dé cap dén thai han nén
¢6 thé dugc hleu 1a Toa 4n, Vién kiém sat
hodc co quan, o chuc, ca phan khac muén
guri van ban lic nao cing dugc (trong khi
a6 dbi vé1 duong s thi quy dinh dleu kién
khit khe hom nhiéu, ho chi ¢6 quyén dé
nghi khéng nghi theo thu tuc giam déc
thém trong thoi han 01 ndm ké tir ngay ban

an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat va
trudmg hgp sau khi hét thoi han 03 nam, ké
tr ngdy ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n c6
hiéu lyc phap lujt duong sy van tiép tuc ¢6
don dé nghi thi théi han khang nghi duoc
kéo dai thém 2 nam niva (khodn 2 Diéu 334
BLTTDS nam 2015). Quy dinh tai khoan 2
Diéu 327 BLTTDS nim 2015 nay khéng
pht hop vai thoi han khang nghi giam déc
thim quy dinh tai Diéu 334 BLTTDS t6i
da 14 05 nim, ké tir ngdy ban an, quyét
dinh clia Toa 4n ¢6 hi¢u luc phap luat.

Vi vily, dé bao dam sy hop 1Y va théng
nhit nén sita déi, bd sung quy dinh tai
khoan 2 Diéu 327 BLTTDS ndm 2015 theo
hudmg: “Trirdng hop Toa an, Vién kiém sat
hodc co quan, o chirc, ca nhan khac phat
hién ¢6 vi pham phap luét trong ban an,
quyét dinh cua Téa 4n da c6 hiéu lyc phap
luat thi phai théng béo bing van ban cho
ngudi ¢6 thém quyén khang nghi quy dinh
tal Diéu 331 ciia B lujt ndy trong thai han
t6i da 12 05 nam, ké ty ngay ban 4n, quyét
dinh cla Toa 4n c6 hiéu luc phap luat”.

Ciing tai quy dinh nay, ddi vdi truomg
hop nguoi thong bao phat hién vi pham la
c4 nhén thi tai doan cu0| khodn 2 Piéu |
Théng tu lién tich s 03 cing huéng din
tuong ty vé hinh thic thi tyc doi véi
dwong su la ci nhan lam don dé& nghi
khéang nghi gidm dbc tham. Cu thé:
“Ngudt thong bao phat hién vi pham la ca
nhan phai ky tén hoac diém chi va phai c6
x4c nhén cta Uy ban nhan dan x3, phudmg,
thi trdn noi ngudi dé cu tri hodc kém theo
ban phd t6 gidy t& fiy than cta ho”. Quy
dinh nay ciing boc 16 nhimg bét hop ly,
khé khan twong ty nhu phan tich & muyc 1,
nén ciing can duac sira ddi, bd sung mét
phan doan cudi khoan 2 Diéu | Théng tu
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lién tich s6 03 nhu sau: “Ngudi thong bao
phat hién vi pham |4 ca nhan phai ky tén
hoac diém chi va phai c6 x4c nhan cia Uy
ban nhan dan x4, phudmg, thi trin hodc cic
co quan khic c6 thim quyén x3c nhan chir
ky theo quy dinh cua phdp ludr” .

3. V& thi tuc xét xir tai phién téa
gidm déc thim

V& tha tuc x&t xir tai phién 1da gidm ddc
thdm duge quy dinh tai khoan 1, 3 va 4
Diéu 341 BLTTDS nim 2015 quy dinh déi
v6i Vién kiém sat nbu sau:

(1). Sau khi chu toa khai mac phién toa,
mot thanh vién Hoi ddng xét xir giam déc
thim trinh bay tém tét ndi dung vy 4n, qua
trinh xét xir vy 4n, quyét dinh cta bén an,
quyét dinh... Trudng hop Vién kiém sat
khang nghi thi dai dién Vién kiém sat trinh
bay ndi dung khang ngh).

(3). Pai dién Vién kiém sat phat biéu y
kién vé quyét dinh khing nghj va viéc gidi
quyét vy an.

(4). Céc thanh vién Hoi déng xét xir
giam dbc thim phat biéu y kién va thao
luén. Hoi déng Xét xir gidm dée lhém nghi
4n va biéu quyel vé viéc glal quyét w an
va cong b6 ni dung quyét dinh vé vige
giai quye( Vi 4o tai phién toa. Viéc nghi an
phéi dugc thyc hién theo cic nguyén thc
quy dinh tai Diéu 264 cia B ludt nay.

Theo quy dinh trén thi dai dién Vién
kiém sat phat biéu y kién vé quyét dinh
khang nghi giam ddc (him va viéc giai
quyét vu an trude, sau dé cac thanh vién
Hoi ddng xét xir giam déc thim phat biéu
y kién va thao luén, sau khi thao luan thi
Hoi dong xét xir gism dde tham nghi 4n.

Quy dinh ndy giy nhiéu khé khin cho
Kiéro sat vién tham gia phién tda giam déc

Tap chi

KIEM SAT__/$519ithing 10/2018)

tham, dc biét dbi véi ohimg vu an do Vién
kiém sat khéng nghi. Vi theo quy dinh ndy
Vién kiém sat kh6ng ¢6 khoang lhm gian aé
phat bitu ¥ kién b sung (bao gbm ca viée
tranh ludn dé 1am sang td thém nhimg tinh
tiét néu trong khang nghj va dic biét 1a bao
vé khang nghi cia Vién kiém sat thudmg
hay bi Hoi déng xét xir bt bé, phan bign rat
nhiéu tinh tiét, nén néu khong phét biéu y
kién bd sung kip thoi dé bao vé khang nghi
s& ta0 tdm ly lay lan dén cic thanh vién
khac trong Hoi dong xét xir vé chit lugng
ctia khang nghi) hodc dé nghj tam ngimg
phién toa dé b sung, x4c minh thém chimg
cir hodc bao cao Lanh dao Vién vé viéc thay
ddi, bd sung khang nghi hofic rit khang
nghi déi voi khang nghj cia Vién kiém sat
trong qua trinh Hoi ddng xét xir théo lugn,
phét biéu y kién (thuc té, sau khi Hi dbng
xét xir thao lufin, phat biéu y kién, thi Kiém
sat vién vin phét biéu y kién b sung véi
Hoi déng xét xir, nhung BLTTDS khéng
quy dinh viéc nay la khéng phu hop véi
thye té khach quan).

Truée diy, BLTTDS ndm 2004, stra
ddi, bd sung nam 2011 (khoan 1 va 3 Diéu
295) ciing di quy dinh thujn l¢i cho Kiém
sat vién tham gia phién toa, do la:

(1). Sau khi chii toa khai mac phién tda,
mot thanh vién cia Hoi déng giam déc
thim trinh bay t6m tét ngi dung vy &n, qua
trinh xét Xt vu an... Pai dién Vién kiém sat
phét bidu y kién cua Vién kiém sat vé
quyét dinh khang nghi.

(3) Céc thanh vién cua Hoéi déng
glam dbe thaim lhao luan va phét biéu y
kién cta minh vé viéc giai quyel vy an.
Dai dién Vién kiém sat phat bidu y kién
cua Vién kiém sat vé viée giai quyét vy an.

Theo quy dinh cb thi Kiém sat vién tham
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gia phién toa phat biéu y kién sau khi Hoi
dong xét xir glém doc thdm thao luan va
phat biéu y kién vé viéc giai quye! vu an,
sau d6 Hoi ddng xét xi giam ddc thim mai
biéu quyét vé viéc giai quyét vu an (khoan
4 Diéu 295). Quy dinh ndy ph hop voi
thuc té khach quan cia phién téa giam déc
thdm. Vi vay, theo chiing t6i nén stra déi, bd
sung vé thi tyc xét Xir tai phién toa gidm
déc thdm phin quy dinh déi véi Vién kidm
sit nhu quy dinh tai Diéu 295 BLTTDS
nam 2004, sia doi, bb sung nam 2011.

Dbi voi phién toa tai tham, phin quy
dioh ddi voi Vién kiém sat ciing dé nghi
sira dbi, bd sung twong tu nhu déi véi
phién toa gidm ddc thém.

4. V& thoi han giri quyét dinh gism
déc thAm

Khoin 1 Piéu 350 BLTTDS nam 2015
quy dinh: “Trong thoi han 05 ngay lam
vigc, ké tir ngay ra quyét dinh, H01 dbng
xét xUr glam ddc tham phai guri quyet dinh
gtam dbc thim cho co quan, t6 chire, ca
nhan sau day:

a) Puong sir, ngudi khac ¢ quyén loi,
nghia vu lién quan theo quyét dinh gidm
déc tham;

b) Toa an ra ban én, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat bi khang nghi;

¢) Vién kiém sat cing cap, co quan thi
hanh an dan sw 6 thAm quyén”.

Viéc quy dinh thoi han 05 ngay nhu vay
12 qua ngan khéng du thoi gian d& Hoi
déng xét xur kip ban hanh quyét dinh gidm
ddc thAm. Vi doi vai quyét dinh giam ddc
thdm mic du da dugc dua ra xét xir, dugc
ban bac, phan tich, md sé ting tinh tidt,
nimg néi dung vu 4n, nhung khi thé hién
thanh van ban chinh thirc phai mang tinh
chinh xac cao, ¢6 tinh chudn myc dé Toa

4n dia phuong lam co s& thuc hién, nén
phai ¢6 thoi gian suy nghi, trau chudt tir
ngir, nghién ciru ky timg 1ap luda, dy kién
nhimg tinh hudng phét sinh khi hiy ban
4n, quyét dinh coa Toa an da 6 hidu luc
phap ludt vé gidi quyét lai, chinh sira nhiéu
1dn. So sanh véi thai han gui ban 4n, quyét
dinh phuc thim tai Diéu 315 BLTTDS quy
dinh: “Trong thin han 15 ngay, ké tir ngay
ra ban an, quyét dinh phuc thdm, Toa 4n
cap phic thim phdi giri ban 4n, quyét dinh
phuc thim cho Téa 4n da xét xir so tham,
Vién kiém sat cing cép...

Trudng hop Tda 4n nhén din cép cao
xét xtr phic thdm thi thoi han nay co thé
dai hon, nhung khéng qua 25 ngay”.

Trong khi d6, tinh chét cua giam déc
thdm nhu néu trén rd rang la phirc tap hon
nhiéu so v tinh chét caa phic thim. Thye
té cho thiy, rit nhidu quyét dinh giam déc
tham ban hanh chdm hon so véi 05 ngay
quy dinh néu trén dén 10 ngay tré 1én, nén
viéc quy dinh thoi han 05 ngay nhu néu
trén 14 qua ngin va khong hop ly, tir d6
ciing gy kh6 khin cho cong tic kiém sat
quyét dinh giam déc tham cia Toa 4n va
anh hudng dén quyén, loi ich hop phap
cua duong su. Vi vay, aé nghi stra thoi han
nay 1én 20 ngay (khong quy dinh la ngay
lam viéc nira, ma la ngay binh thudng). Cu
thé nhu sau:

“Ditu 350. Giri quyér dinh gidm déc
thim

1. Trong théi han 20 ngay, ké tir ngay ra
quyél dinh, Hw déng xét xir glam déc tham
phai giri quy ét dinh gidm déc tham cho .."

Dbi voi thoi han gii quyét dinh tai
tham ciing dé nghi sira ddi, bd sung tuong
tw nhur doi véi vide g quyét dinh giam
déc tham.a
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