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XA HO1 HOA HOAT DONG CONG CHUNG

ThS. NGUYEN THI THANH MAI"

Hoat déng cong chimg c6 vai tré dic bigt quan trong trong quan Iy nha nu6e néi riéng
cling nhir trong ddi s6ng x4 hgi néi chung. Hoat dpng cong chumg c6 lién quan mdt thiet
dén quyén lyc nhd nubc nhung diéu d6 khdng o6 nghia chi co quan nha nutc méi 6 thé
thuc hign hoat d0ng ndy, ma c6 thé chuyén giao cho mt s6't chitbe va ¢4 nhan thirc hién

nhumétloai hinh dich viz céng.

1. Ngay 26/11/2006, Qudc hoi khoa XI,
ky hep thir 10 da thong qua Lugt Cong
chiimg, xdc 1ap co sé phép Iy quan trong
nham thye hién xa hdi héa hoat ddng cong
chimg voi sy ra doi clia moé hinh van
phong cong chimg (VPCC), tdn tai song
song bén canh phong cong chimg (PCC).
Dé tiép tuc hoan thién khung phap Iy chit
ché cho chi truong xa hoi hda hoat dong
cong ching, ngay 20/6/2014, Qudc hoi
khéa XIH, ky hop thit 7 da thong qua Ludt
Cong chtmgnam 2014. Day la nhing cosd
phép ly quan trong cho viéc xay dung va
hoan thién hé théng 6 chic hanh nghé
cong ching, trong dé cé VPCC.

Cong chung véi 1 cach 1a mot thé ché
phép Iy da hinh thanh & nuéc ta kha sém
va dugc quy dinh trong nhiéu vin ban
khac nhau theo timg giai doan phat trién
kinh té - xa hoi. Tuy nhién, khdi niém cong
chimg dugc quy dinh cu thé va toan dién
trong Ligt Cong chimg nam 2014, Theo
do, céng chimg duoc hidu 1a vigc cong
chimg vién cua mot t8 chitc hanh nghé
cong chimg chung nhan tinh xac thuc,
hop phap ctia hop déng, giao dich dan sy
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bing van ban; chimg nhan tinh chinh xac,
hop phép, khong trai dao dirc x4 hoi cla
bén dich gify té, van ban tir tiéng Viét sang
tiéng nudc ngoai hodce tir ti€éng nudce ngoai
sang tiéng Viét ma theo quy dinth clia phdp
ludt phai cong ching hodc ca nhan, té
chac ty nguyén yéu cu cong ching. Cing
véi sy phdt trién clhia déi séng xa hoi, nghé
cong chimg dang ngay cang khing dinh
vai tro quan trong ctia minh, khéng chila
cong cu b tro te phap cho ngudi dan ma
con 14 cong cy quén Iy dic lyc clia Nha
nudc déi voi doi séng dén si.

Trong qué trinh xdy dung va hodn
thién Nha nuéc phap quyén Viét Nam
XHCN, Bing ta da cht truong khuyén
khich cdc 16 chitc va ¢4 nhan c6 di diéu
kién tham gia vao viéc cung ang dich vu
cong cho xa hoi. Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thit X clia Dang chi 1o:
“Xay dung, hoin thién hé théng chinh
s4ch bao dam cung img dich vu cong cong
thiét yéu, binh déng cho mei ngudi dén...
phat huy tiém nang, tri tué va cac nguén
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Iyc vat chdt trong nhan dén, cha toan xd
hoi dé ciing Nha nudc gidi quyét céc vin
dé xa hoi va chim lo phat trién cdc dich vy
cong cong”’. Trén co st cac két qua da dat
dugc trong viée thye hién xa hgi hoa mét
56 linh vuc, nhu gido due, v &, vin héa, thé
thao..., Nha nuwéc d4 chi truong tiép tucxa
hoi hoa hoat dong cong chimng. Ludt Céng
chimgnim 2006 d4 cu thé hoa chi truong
nay voi sy ra doi clia m6 hinh VPCC.

2.X4 hoi hoa VPCC ¢Viét Nam la si tat
yéu khach quan clia hoat dong céng
chimg

Thir nhat, nén kinh t€ nuée ta chuyén
tlr kinh t€ ké hoach héa tép trung sang
kinh t& thi truomg. Cong cudc d6i méi da
gidi phong stc san xuft cita xa hoi, phat
huy kha nang ty cha clia céc don vi san
xudt - kinh doanh va tdc dong dén hdu hét
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi. Hoat dong
cong chimg ciing khdng nidm ngoai sy tac
dong d6. Nha nuéc gidm dédn si bao cdp
trong cung img dich vu cong ching, tao
difu kién cho cic cong chimg vién thyuc
hi¢n hoat dong cong chimg nhrr mot nghé
e do.

Thit hai, nhu cdu cong ching cla cac
t6 chiic, c4 nhan ngay cang tang cao, dén
dén tinh trang qua tai tai cdc PCC. Viec
chuyén ddi sang nén kinh t€ hang hoa
nhiéu thanh phan theo co ché thi truong
da thic ddy sy phat trién manh mé cta
mdi quan hé trong doi s6ng dan su. Kéo
theo d6 1a nhu cdu céng chimg tang nhanh
vé 56 lugng va phite tap vé noi dung. Trong
khi d6, mgt PCC mudn duoc thanh 1ap va
di vao hoat dong lai chiu sy ring budc chat
¢hé vé nhén sy lién quan dén bién ché nha
nudc va vé tai chinh lién quan dén ngan
séch nha nutc. RO rang, sy phét trién clia
cdc PCC khong thé theo kip v6i nhu cdu
dang tAng cao clia xa héi. Didu d6 doi hoi
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Nha nuée phai phat trién mot loai hinh t
chite hanh nghé cong chimg méi dé giiy
bat siic ép cong viéc cho cdc PCC. Mo hinh
VPCC chinh 1a 18i giai dap htru hieu chy
vén dé nay.

Thit ba, thuc hién chi truong x3 hgi
héa dich vu cong. Xét vé ban chat, cong
chimg chinh 14 mét nghé do cic cong
chiing vién thuc hién va ho phai chju trdch
nhiém trude phap ludt vé hoat ddng nghé
nghiép ctia minh. Do d6, hoat dgng cong
chimg khdng nhdt thiét phai do cong
ching vién la cong chitc nha mudrc, cing
khong nhét thiét phai do t6 chic hanh
nghé cong chimg la co quan nha nute
thue hign. Diéu do ¢6 nghia 1a Nha nutc
hoan toan c6 thé chuyén giao heat dong
cong chiing cho cdc ¢4 nhan, t§ chic
ngodi khu vize nha nuée ¢6 di didu kit
theo quy dinh. Trude yéu cdu thie té d6,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ciia B Chinh tri dd dé ra chu truong xiy
dyng md hinh quan Iy nha nudc vé cong
ching theo huémg Nha nuéc chi td chic
co quan cong ching thich hgp, ca bude d
thich hop dé timg budc xa hoi hoa cang
viéc nay. Chil truong xd hoi hoa dich w
ctng chimg da huy dgng ngudn lyc tolon
cia xa hoi vao hoat dong cang chimg vi
dua hoat dong nay van hanh theo quy [udt
canh tranh clia nén kinh té thi truémg
Theo d6, cdc t6 chic hanh nghé cdng
chimg phai nang dong hon trong t6 chic
vé hoat déng dé canh tranh lanh manh,
mang dén chdt lugng phuc vu t6t nhat cho
ngudi dan.

Thi tu, phit hop v6i xu huéng phit
tri&n chung trén thé giei. Mac di c6 nhidu
mé hinh céng chiing khac nhau trén thé
gi6i nhung trong nhimg nam gan day, b
hét cdc heé théng cong chimg déu hudng
d&n mdt mdu hinh chung mang nhiéu w
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diém. Trong miu hinh d6, cong chimg
vién di do Nha nuéc bd nhiém numg
khong nht thiét phéi 1a céng chic nha
nuéc va cdc t8 chitc hanh nghé cong
chimg khdng phai 12 co quan nha nudc.
Nhu véy, v6i viéc cho phép thanh lap cic
VPCC, hoat dong cong chimg & nudc ta
khong chi dap img ngay mét t6t hon nhu
cdu clia x4 hoi ma con tign gin hon dén xu
hudmg phat trién cda thé gioi. Day la cosir
quan trgng d& hoat dong cong chimg &
nuéc ta c6 thé hoi nhap voi hoat dong
cdng chimg quéc té&,

Vé ban chdt, PCC va VPCC 14 hai hinh
thic td chiic hanh nghé cong chimg. Day
déu 13 nhimg t4 chitc thyc hién hoat dong
cong chimg theo cac quy dinh ctia phap
luat vé cong ching. Péng thdi, vin bin
céng chimg do cdng ching vién VPCC
chimg nhan va vin ban cong chimg do
cong ching vién PCC chimg nhan déu c6
gid trj phép Iy nhu nhau, cy thé: hop dong,
giao dich dugc cong chimg c6 hiéu luc thi
hanh d6i voi cdc bén lign quan, trong
trudng hop bén c6 nghia vy khéong thye
hién nghia vy clia minh thi bén kia c6
quyén yéu cdu tda 4n giai quyét theo quy
dinh ctia phap Iudt, trir tnedmg hop cédc bén
tham gia hop ddng, giao dich c6 thda
thuan khdc; hop d6ng, giao dich duogc
cong chuing c6 gid tri ching cf, nhimg
tinh tiét, sy kién trong hep déng, giao dich
dugc cong chimg khdng phai chimg minh,
trir trudmg hop bi téa 4n tuyén ba 1a vo
hiéu; ban dich duge cong chimg c6 gia tri
st dung nhu gidy t6, van bin dugc dich.
Tuy nhién, PCC 1a don vi syt nghiép thudc
s& t phdp, cb tru s&, con ddu va tai khodn
riéng. PCC gém céc cong chimg vién, cac
nhén vién nghiép vit ¢ong chimg va cic
nhén vién nghiép vu khic thudc bién ché
nha nuéc. Can cit vao nguén thu sy
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nghiép clia don vi, PCC dugc phan loai
thanh ba loai: PCC tur bao dam chi phi
hoat déng, PCC tir bio ddm mét phin chi
phi hoat déng, PCC do ngan sach nha
nudc béo dam toan bo chi phi hoat dong.
Trong khi d6, VPCC do tix hai cong chimg
vién trérlén thanh lap, hoat ddng theo loai
hinh c¢ong ty hop danh va dugc ty chit
hoan todn vé mit tai chinh. Nhuvay, vé co
ban, hoat d6ng cong chimg vira dugc cung
img bdi PCC - mét td chize thuge nha nude
vira dugc cung tng bdi vin phong cong
chimg - mot t6 chitc ngoai nha nudéc.

Sy ra doi ciia cdc VPCC d4 tao nén sy
thay d6i mang tinh buéc ngo#t trong hoat
dong cdng chimg. Viéc chimg nhén giao
dich, hop ddong, ban dich tir chd 1a mét
nhiém vy, quyén han “déc ton” clia co
quan hanh chinh nha nuéc gio day da trd
thanh nhiém vu chid y&u clla céc t§ chic
hanh nghé céng chimg. Cong chimg tir
ché Ja mét thi tuc hanh chinh don thudn
nay dugc coi 1a mét nganh nghé chuyén
sau. Thyc tién da cho thdy chi truong xa
hoi hoa hoat dong cong chimg 1a hét stc
ding dén, gop phan d4dp ‘mg co ban nhu
céu cong chimg clia cic cd nhén, t§ chitc,
ngan ngira rdi ro, tranh chdp trong cic
giao dich dan sy. Vi sy ra doi clia Lugt
Céng chimgnam 2014, khung phép Iy cho
hoat dong clia céc td chizc hanh nghé cong
chimg, trong d6 ¢6 VPCC ngay cang dugc
hoan thién hon, gép phén tao ra nhimg
bao dam phap ly vé quyén va loi ich hop
phép ciia céc ¢4 nhén, t8 chitey
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