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ISfHinVG BAT CAP TRONG THU TUC CAP VA THU HOI 
GIAY CHUTVG NHAN DANG K^ DOANH NGHIEP 

DANG QUOC CmrONG' 

Tom tdt 
Qua 08 ndm thi,rc thi, Ludt Doanh nghiip 2005 dd bgc Id khdng it vuong mac tren thirc ti. Thuc 

hien Nghi quyet sd 45/2013/QH13 ngdy 18/6/2013 ciia Qudc hdi ve Chuang trinh xdy dung ludt, phdp 
l^nh ndm 2014 vd Quyet dinh sd 1441/QD-TTg ngdy 16 tiidng 8 ndm 2013 cita Thu tu&ng Chinh phu, 
Bg Ki hogch <d Ddu lu (Bo KH&DT) dd xuc tiin viic sira ddi vd den nay da hodn thdnh Du' thdo 3 
cua Lugt Doanh nghiep ^i^a ddi (Dir thdo Ludt). Trong bdi viet ndy, tdc gid phdn tich mdt sd diim hgn 
chi liin quan den viec ghi ma ngdnh kinh doanh, viec phdn biit ddi xu giira nhd ddu tu trong nu&c v&i 
nhd ddu lu nuoc ngodi, su can thiep cda cdc ludt chuyen ngdnh doi v&i viec thdnh lap doanh nghiep 
cUng nhu cdc cdn cu thu hdi Gidy Chimg nhdn ddng ky doanh nghiip (CNDKDN). Qua dd, tdc gid di 
xudt mgt sd gidi phdp nhdm hodn thien cdc quy dinh vi thu tuc cdp vd thu hdi Gidy CNDKDN trong 
Lugt doanh nghiep sira ddi 

Abstract 
After 8 years of implementation, the Law on Enterprises 2005 has revealed a number ofobstaclesin 

practice. In order to implement Resolution No. 45/2013/QH13 dated 18 June 2013 of the National 
Assembly on the law and ordinances building project year 2014 and Decision No. 1441/QD-TTg 
dated 16 August 2013 of the Prime Minister, the Ministry of Planning and Investment has promoted 
the amendments of the Law on Enterprises andcompleted the 3rd draft of the amended Law on 
Enterprises. Through this paper, presenting theinadequacies in the procedures for issuance and 
withdrawal of Business Registration Certificate, the writer analyses the shortcomings in relation 
torecording business codes, discrimination between domestic and foreign investors, interference of 
specialized laws in the establishment of the enterprises as well as the basis for withdrawal of Business 
Registration Certificate. Based on such analysis, the writer putforwardsthe resolutions for improving 
the regulations on procedures for issuance and withdrawal of Business Registration Certificate under 
the amended Law on Enterprises. 

L Bat van de tuc gia nhgp thi tru&ng cda doanh nghiip, Bg 
Luat Doanh nghiep 2005', Luat Dau tu 2005 KH&DT thdng qua ddu mdi la Cue quanly ddng 

ra ddi da danh diu su chuydn bidn manh me ky kinh doanh dd triin khai xdy dung thdnh cdng 
trong vide cai thidn mdi trudng kinh doanh ngay khung phdp ly m&i vi ddng ky doanh nghiip vd 
cang cdng b§ng giiia cac nha diu tu. Dac biet /j^* thdng thdng tin ddng ky doanh nghiip qudc 
vdi chuang trinh cdi cdeh thu tuc hdnh chinh g^^ j je thdng nay duoc thuc hidn lien thdng vdi 
noi Chung chuang trinh cdi each thii tuc ddng ^^ ^^^ ^^ud trong vide cip ma s6 doanh nghiep 
AV kinh doanh tgi Vtet Nam duac Bg KH&DT ^. ^ ^ j ^ ^^^^ ^^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 
triin khai, day mnh Ihyc hm tu narn 2007 ^^^^^ ^^^^ ^^^ ,̂ ^^^ ^,^ ^ . ^ 
dum su chl aao cua Chinh phu tm Nmi quyet ' i , . . . , . . . . . . ^ ,* , ,- . . 

-• cn/;/in-7/,rX ^7) •• -, - ••• ?• • ;- each thu tuc hanh chinh trong linh VUC dang ky 
so 59/2007/NQ-CP ve mot so giai phap m ly . . . , ; . . , , , • . . f./ 
nhimg wrong mic trong hoat dong ddu hrxdy ^ '^f^ " ^ f "^^.f •™'> ^^'^ S ^ *ieu 
dung va cdi each thi, tuc hanh chinh ddi vai '^ ^"^ !*°°S '=^ t ^^ ' "=̂ 0 d " ^ "ghiep, tao 
doanh nghiep. V&i quyit torn dan gian hoa thu ' '"^^ " ^ ^ ^ '='>° <̂<= <^ "^Sn, doanh nghiep 

khi tham gia ldnh doanh. • ThS LuJt hgc, gitaj vien Khoa Luai Thuong mai, j^y ^ ^ ^ ^ | ^ „ ( .^^ ^ j j ^ ^^^^ ^^ ^,. 
Trudng DH Lu§t Tp. Ho Chi Minh. ^ ... x . '. .x , ' ,. ' 

' LuSt Doanh nghiSp 2005 c6 hi|u \vc lit 1/7/2006 °"^V^ " ? " V™ ""^ " p e u ™ong mac lien quan 
da dirge sua d6i bo sung vao 2009. den khung phap ly ve thii tuc cap va thu hoi Giay 



CNDKDN.^ Vi vay, frong pham vi bai vidt nay 
tac gia se phan tich mdt sd diem bat cap trong 
q i^ ^nh ciia phap Iuat hien hanh ddi vdi thii tuc 
cip va thu hdi Giiy CNDKDN dd trdn co sd dd 
dua ra nhihig dd xuit sua ddi, bd sung cac quy 
dinh lien quan trong Luat Doanh nghiep 2005. 

2. Bat c^p trong thu tuc cap Giay CNDKDN 
Thdnhat, vdi rauc dichlalaracho doanhnghiep 

trd thanh mpt cdng cu kinh doanh re hon, an toan 
hon va hip din hon cho cac nha diu tu. Ban soan 
tiiao Luat Doanh nghidp sita ddi dd ra muc tieu 
eu the la tao thuan lpi hon cho hoat ddng tiianh 
lap doanh nghiep bing vide tiep tuc don gian hda 
thil tuc thanh l|p doanh nghiep. Didu nay cho 
thay vide chuyen co chd quan ly doanh nghiep 
tir "tidn kidm" sang "hau Idem" tidp tuc la mdt 
trong nhihig dinh hircmg quan trpng trong siia 
ddi Luat Doanh nghiep 2005. Dinh hudng nay 
da dupc tridn khai diyc hidn trong cdng tac cai 
each dang ky kinh doanh tii Luat Doanh nghidp 
1999 den Luat Doanh nghiep 2005 va da dem 
Iai nhung ket qua dang ke nhu gdp phin quan 
trpng trong viee nit ngan thdi gian tidn hanh thii 
tuc dang ky thanh lap doanh nhiep, giiip doanh 
nghiep linh boat hon trong boat dpng.-' 

Cd thd ndi day la chii truong diing din cua Ban 
soan thao \i van dd nay hien dang dug cnhidu td 
chiic, ca nlian quan tam, gdp y theo hudng don 
gian hda cap Giay CNDKDN.* Tuy nhidn, viec 

^ Xem Lc Quang Manh, Cue tnrcmg Cue Quan 1;̂  dSng ky 
kinhdoanh,B^ Klhoach vadautu, Chucmg trinh caicachdang 
ky kinh doanh qu6c gia: Mpt s6 Ht qua dat dirpc va phirong 
hucmg h o ^ Ihi^n trong thiji gian toi -hrtp://congthongtin. 
dkkd.gov. vn/NcwsandUpdatcs/tabid/91/ArticleID/326/ 
C H % C 6 % A F % C 6 % A 0 N G - T R % C 3 % 8 C N H -
C%E1%BA%A2I-C%C3%81CH-%C4%90%C4%82NG-
K%C3%9D-KINH-DOANH-QU%E1%B8%90C-G1A-
M%E 1 %BB%99t-s%E 1 %BB%91-k%E 1 %BA%BFt-
q u % E l % B A % A 3 - % C 4 % 9 1 % E l % B A % A l t -
% C 4 % 9 1 % C 6 % B 0 % E I % B B % A 3 c - v % C 3 % A 0 -
ph%C6%B0%C6%AIng-h%C6%BO%EI%BB%9Bng-
ho%C3%A0n-thi%El%BB%87n-trong-th%EI%BB%9Di-
gian-t%EI%BB%9Bi aspx. (truy c^p lan cu6i 26/4/2014) 

' Nguyen Dinh Cung, Quyen Vien trirdng Vien nghien 
ciiu va Quan ly kinh te Trung irong, thanh vien Dan 
so^n thao D\r an Lu^t Doanh nghiep sila d6i t̂ ii http:// 
hcm.24h com.vn/tai-chinh-bat-dong-san/luat-dn-sua-
doi-coi-troi-cho-kinh-doanh-cl 61 a613094.htm t 

' Xem them bao cao tong hop tilp thu y kiln g6p y 
cua cac bo nginh cho d\i thao Luat Doanh nghiep siia doi 
dugc Ihuc hi?n tren co so cuaCong van s6 698/BKHDT-
QLKTTW ngay 12/02/2014 gui cac Bo, co quan ngang 
bp va Phong Thuong mai va Cong nghigp Viet Nam l4y J 
kien gop y Dy thao 2 Luiil Doanh nghiep (siia dfli). 

TAP CHI KHOA HQC PHAP LYSO 2/20U 

dat trpng tam vao cdng tac "iiau kidm" la codig 
cd thd din ddn tinh trang doanh nghiep bi kî m 
tra, thanh tra bdi nhieu ca nhan, co quan quan^ 
nha nudc tir Trung uong den dia phuong liong 
qua trinh boat ddng, nhat la trong didu ki&itfiii 
tai nhieu bit cap vol sy chdng cheo cua cac \ ^ 
ban quy pham phap luat, su khdng thdr^ nhSt 
hay CO chd lidn thdng kem giiia cac co quan nhi 
nudc. Do do dd dam bao tinh hieu qua ciia co 
chd "hau kidra", vd chii truong can thidt phai co 
quydt tam sau sic cua Chinh Phii, Bd KH&DT 
ciing cac bp nganh Uen quan trong viec ra soi 
sua ddi cac van ban ed ngi dung khdng tii6i^ 
nhit, phan cdng trach nhiem ro rai^ giua cac ca 
nhan, co quan cd lidn quan trong vide giam si 
hoat ddng ciia doanh nghidp. 

Lidn quan den co ehe "tien kiem" va "hau 
kidm", mdt dd xuat siia ddi dugc coi la bum d6t 
pha trong Du thao Luatla bd yeu cau ghi nganh 
nghd kmh doanh trong hd so dang ky thanh % 
doanh i^hiep va Giay CNDKDN.^ Tir trudc den 
nay, Viet Nam van thye hien chu truong doanh 
nghiep dupe kinh doanh tit ca nhung ^ phap 
Iuat khdng cam nhung phai dang ky cliinh xacva 
ghi nganh nghd trong Giay CNDKDN.̂ Trong 
thuc tidn dang Icy thanh lap nghiep, mac du 

' Theo quy dinh tai khoan I Dieu 7 D\i Ihao Luat: Doanti 
nghi$p CO quyen to chj dSng k;̂  va kinh doanh cSc nganh, 
nghe ma luat, phap lenh va nghj djnh khSng cdm. 

' (1). Vi?c ghi nganh, nghe kinh doanh trong dang ^ 
doanh nghiep thirc hien theo quy djnh tgi Dî u 7 Nghj djnh 
s6 43/2010/ND-CP, Dieu 1 Nghj djnh s6 05/2013/ND-CP, 
Quyat djnh s6 10/2007/QD-TTg, QuySt dinh s6 337/2007/ 
QD-BKH; (2.) Khi dSng k^ thanh Up doanh ng îfp, (tang 
ky thay doi npi dung dSng ky doanh nghiep hoac d£ nghj 
cap doi sang Giay chiing nh§n dang ky doanh nghiep, nguoi 
thanh Ijip doanh nghidp ho$c doanh nghi?p phai lip chflo 
nganh kinh li cdp b6n trong H? thong ng^nh kinh te eo 
Viet Nam de ghi nganh, nghS kinh doanh; (3.) Tnrtraghgp 
doanh nghidp co nhu chl dSng ki? ng^nh, nghe kinh doanh 
chi tiet hon nganh kinh tS cSp bfln thi doanh nghiep li;achpD 
mpt nganh kinh te cSp b6n trong H? thfing nganh kinh tl coi 
Vi?t Nam, sau do ghi chi tigt nginh, nghe kinh doanh ciia 
doanh nghiep ngay du6i nganh cip b6n nhimg phai dam bi" 
nganh, nghe kinh doanh chi ti^t ciia doanh n^i^p phfi fiflP 
vdi ng^h cSp bfln da chpn. Trong truong hpp nay, doari" 
nghiSp chi ditpc kinh doanh tiong ph?im vi nganh, nghcd" 
tiet da ghi; (4.) Viec ghi nganh, ngh^ kinh doanh qiv djollf 
khoan 2, khoan 3 Dieu 7 Nghi djnh s6 43/2010/ND-CPt&! 
hi?n theo quy djnh t ^ khoan 3 Difiu niy; trong dd, i ^ 
nghe kinh doanh chi tiet duoc ghi theo nginh, nghe quy $i* 
tgi cac van ban quy phgm phap lu^t chuyen nginh. 

http://dkkd.gov
http://
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lua chpn nganh nghe kinh doanh la quyen ty 
ehu nhung nha dau tu cd nghia vu phai ghi 
nganh nghd, neu nha dau tu khdng ghi nghanh 
nghd hoac ghi khong ehinh xac se hi tra hd so 
yeu cau bd sung hoSc khdng giai quydt vide 
cip Giiy CNDKDN. 

Xet vd mat ky thuat lap phap, nha dau tu 
dugc ty do kinh doanh nhimg nganh nghd ma 
phap Iuat khdng cam, la xu hudng phii hpp 
hidn dai vi dam bao quyen lgi cho nha dau tu 
dac biet day dugc xem la quyen kinh td cua 
con ngudi. Vide Luat Doanh nghiep 2005, 
Nghi dinh so 43/2010/ND-CP, Nghi dinh sd 
05/2bl3/ND-CP, va Thdng tu sd 01/2oi3/TT-
BPCHDT ydu cau nh^ dau tu phai ghi diing 
nganh nghe kinh doanh khi lam thu tuc dang 
ky thanh lap doanh nghidp thd hidn su "nira 
vdi" trong van dd tdn trpng quydn ty do kinh 
doanh cua nha d^u tu. Didu nay da gay ra nhidu 
khd khan, rui ro ban cho nha d^u tu. Thuc td, 
doanh nghiep dang ky nganh nghd mdi chua 
cd trong ma nganh nghd kinh td qudc dan phai 
nhidu lan trinh ca quan quan Iy, chd hdi y kidn 
cac bp, nganh lidn quan co khi kdo dai hang 
thang ma van khdng the hoan thanh thii tue. 

Trong khi dd, van de dat ra la lieu cd can 
thiet phai bupc nha dau tu ghi diing, du nganh, 
nghd kinh doanh khi thye hien thu tyc thanh 
lap doanh nghidp? Mdt each ehii quan, tae gia 
cho rang yeu cau nay xuat phat tir nhu cau 
quan V^ nha nudc ddi vdi nganh nghe kinh 
doanhvdi mdi lo ngai rang cac doanh nghiep 
deu se 1̂  "da nganh nghe" gay khd khan cho 
vide quan Iy, dl din ddn kinh doanh lira dao... 
Tuy nhidn, du xet dudi gdc dp nay, vidccac co 
quan nha nudc cd the kiem soat dugc mpt each 
hidu qua vide dang ky, tuan thii boat ddng kinh 
doanh duoc phep cua doanh nghiep van chua 
thuc sy thuyet phue.Tren thye td, nha diu tu 
van cd thd dang ki nganh nay nhung lai kinh 
doanh nganh khac. 

Mat khac, vide yeu cau ghi nganh nghe 
dang ky kinh doanh den ma nganh cap IV la 
khdng can thidt. Yeu cau nay dan ddn hidn 
tugng doanh nghiep dang ky qua nhidu nganh 
nghd nhung khdng diing thuc td kinh doanh, 
gay sai lech ve thong tin thdng kd cho ca 

quan quan ly;hoac nha dau tu se bi tra lai hd 
so dang ky thanh lap doanh nghiep ma ly do 
hoan toan phu thupc vao each hidu Iuat va sy 
chip Ihugn cua can bp quan ly dang ky kinh 
doanh. Didu nay dan den viec khdng thdng 
nhit trong ap dung phap luat: cimg mpt trudng 
hgp phdng dang ky kinh doanh tmh A khdng 
chap nhan, nhung sang dang ky kinh doanh d 
phdng dang ky kinh doanh tinh B van ed thd 
dugc chip nhan. Trong khi dd ve phuong dien 
quan 1̂  hha nudc tlu yeu cau nay Iai khdng 
cd tac dung cu the. Do vay, vide bd ghi nganh 
nghe kinh doanh vira dam bao ndi dung quyen 
ty do kinh doanh dugc thuc hidn thdng nhat 
vira gdp phan giam tai cho co quan dang ky va 
doanh nghiep vi khdng con phai thye hidn thii 
tuc "bd sung nganh nghe kinh doanh", ciing la 
mpt thil tuc Cling tdn kem nhieu cdng siic, tien 
cua cho doanh nghidp va co quan nha nudc. 

Hidn nay, trong qua trinh lay y kidn vd Du 
thao Luat, ddi vdi vide ghi nganh nghd kinh 
doanh, vd ca ban cd hai phuong an: (1) Loai y 
kidn thii nhat cho rang khdng ghi nganh nghd 
kinh doanh trong Giay CNDKDN; ngudi thanh 
lap doanh nghidp chu dpng ghi nganh nghd 
kmh doanh dy kidn trong hd so dang ky kinh 
doanh; (2) Loai y kien thii hai cho rang Giay 
CNDKDN ehl ghi nganh, nghd kinh doanh 
ed didu kidn; ngudi thanh lap doanh nghidp 
chu dpng ghi nganh nghd kinh doanh dy kidn 
trong hd so dang ky kinh doanh.' Nhu vay ca 
hai phuang an deu theo chu truang md rdng 
quyen ty do trong lya chpn va ghi nganh nghd 
kinh doanh eiia idia dau tu. So vdi phuang an 
hai thi phuong an mdt md rpng hon quydn nay 
va Ban soan thao ciing nghieng ve phuong an 
mpt, Cy the,Didu 27 Du thao Luat tidp tuc ydu 
ciu ghi nganh nghd kinh doanh trong Giiy 
de nghi thanh lap doanh nghidp nhung Didu 
31 quy djnh vd npi dung Giiy CNDKDN lai 
khdng ghi nganh nghe kinh doanh. 

Caeh quy dinh nhutrdn dugc hidu la viec 
ghi nganh nghe kmh doanh hong Giiy dd nghi 
thanh lap doanh nghiep chi phue vu eho muc 
dich luu hd so, quan Iy doanh nghidp. Dieu nay 

^ Xetn them trong Thuygt minh chi t\k n6i dung du an 
Luat Doanh nghiep sua d6i cua Bo Kk hoach va Diu tir. 
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la phu hgp. Tuy nhidn, dd dam bao diing tmh 
than nay, Luat Doanh nghiep sira ddi hoac van 
ban hudng dan ciia luat nay can khing dinh 
vide ghi nganh nghd kinh doanh trong Giay dd 
nghi thanh lap doanh nghiep thupc quyen chu 
dpng cua nha diu tu;cdn vd mat ky* tiiuat, vide 
ddi chidu va ghi ma nganh la nghia vu cua co 
quan nha nudc tien hiuih tbu tuc dang ky thanh 
lap doanh nghiep. Cd nhu vay nhiing bat cap 
trong vide lya chpn va ghi ma nganh theo phap 
luat hidn hanh mdi dugc khic phuc tridt dd. 

Thir hai, vide sua ddi Luat Doanh nghiep 
phai dara bao dinh huong tdn trpng va dam 
bao dia vi phap ly cdng bang giiia cac chu the 
kinh doanh dugc thanh lap bdi cac nha dau tu 
thupc cac thanh phin kinh te khac nhau, khdng 
phan bidt ddi xu, nhit la vd thit tyc hanh chinh. 
Lidn quan ddn ndi dung nay, mot trong nhiing 
bit cap ciia phap luat hidn banh da tao ra nhidu 
khd khan cho ca co quan nha nudc va doanh 
nghidp la quy dinh cap Giay Chiing nhan diu 
tu ddng thdi la Giay CNDKKD doi vol nha 
dau tu nudc ngoai khi cd dy an dau tu gan lien 
vdi vide thanh lap td chiic kinh te^ 

Xet ve mat chu the, hien nay chiing ta gap 
nhieu vudng mac tir each hidu khdng thdng 
nhat nhu the nao ia nha dau tu nudc ngoai tir 
nhimg quy dinh cua phap luat hien hanh. Theo 
quy dinh tai khoan 5 Dieu 3 eua Luat Dau tu 
2005: "Nhd ddu lu nuac ngodi la td ehiic, ca 
nhan nuoc ngoai bd vdn dd thuc hidn boat 
ddng diu tu tai \^dt Nam". Trong thuc tien 
quan ly nha nudc ddi vdi diu tu, nhimg trudng 
hpp doanh nghidp dugc thanh lap ma cd sy 
thara gia cua td chiic, ca nhan nudc ngoai vdi 
da sd vdn ciing dugc xem la nha diu tu nudc 
ngoai, vi vay nhung doanh n ^ d p nay ciing 
phai cd dy an diu tu, tuan thu quy dinh ciia 
Luat Diu hi 2005 vd thu tuc dang ky diu tu. 
Hien nay, du thao Luat Doanh nghidp sira doi 
ciing theo hudng nay khi quy dinh: 

"Doanh nghiep Viet Nam Id doanh nghiep 

* Dî u 20 Luat Doanh nghiep 2005 quy dinh: H6 sc, 
trinh tir, thii tuc, dieu ki?n va noi dung dang ky kinh 
doanh, dau tu ciia nha diiu tu nuoc ngoai lan diu tien 
dau tu vao Vi?t Nam diroc thirc hien theo quy dinh ciia 
Luat niy va phip luat vl diu tu. Giiy chiing nhin d5u 
tu d6ng thiri la Gi5y CNDKKD. 

TAPCHIKHOA HOC PHAP LY Sd 2/20J4 

duac thdnh lap hodc ddng ky thdnh lgp theo 
phdp ludt Viet Nam vd cd tru sa ehinh tgi Hf/ 
Nam Doanh nghiep Viet Nam duac coi la nha 
ddu tu nir&c ngodi trong cdc tru&ng hap sau: 

a) Mot hodc cdc thanh vien, cd ddng la 
ngu&i nu&c ngodi s& hdu tie 51 %cd phdn phd 
thdng hodc vdn diiu le tr& len ddi v&i cdngty 
cdphdn, cdng ty trdch nhiim huu hgn. 

b) Tren 50% sd thdnh vien hap danh la 
ngu&i nu&c ngodi ddi vai cong ty hap dank 

c) Chu doanh nghiep tir nhdn Id ngu&i nuac 
ngodr"^. 

Theo tac gia quy dinh nay la khdng phd 
hop. Bdi vi, vdi quy dinh nay doanh nghiep do 
nha diu tu nudc ngoai thanli lap tai Viet Nam 
la doanh nghidp Viet Nam nhung Iai bj doi xir 
vdi tu each la nha d iu tu nudc ngoai. Su phan 
biet nay khidn eho thii tuc dau tu, thii tuc tharii 
lap doanh nghiep dugc ap dimg khac so vc' 
doanh nghiep Viet Nam duge xem la nha diu 
tu trong nudc. Vd van dd nay, Phdng Thuong 
mai va Cdng nghidp Viet Nam (VCCI) ciing 
dd xuit bd khai nidm doanh nghidp "qu6c tjch 
Viet Nam" bdi ndu cdn khai nidm nay, se lan 
vdi khai nidm "nha dau tu nudc ngoai" va 
se xay ra cac trudng hgp rapt doanh nghiep 
vira cd qudc tich Vidt Nam vira dugc xem ia 
"nha diu tu nudc ngoai"'°. Tuy nhidn. Ban 
soan thao khdng tiep thu y kidn nay. Nhu vay, 
theo quan diem ciia tac gia khi giii khai niem 
"qudc tich Viet Nam", tiii khai nidm "nha dau 
tu nuoc ngoai" ndn dugc hidu theo quy dinh 
cua Luat Dau tu 2005 vi Luat Doanh nghiep 
khdng quan ly hoat ddng diu tu, khong nen 
dya vao ty !d gdp vdn dd phan bidt thii tuc 
thanh lap doanh nghiep. 

Xet ve thu tuc gia nhap thi tmdng, hien 
dang tdn tai nhidu can trd trong vide thuc hien 
cac thii tuc dang ky d iu tu va dang 1^ kinh 
doanh. Mdt didn hinh cita vudng mac nay Ii 

' Khoan 29 dilu 4 D\r thio LuSt. 
'" XemBio cao t6ng hgp ti^p thu y kiln g6p ̂  cua 

cac BO nganh cho du ihao Lu t̂ Doanh nghidp su3 ilo| 
duoc thuc hi8n tr£n co so ciia c6ng van C6ng vSn so 
69S/BKHDT-QLKTTW ngiy 12/02/2014 giii cdc BO, 
CO quan ngang b6 v^ Phong Thuong m?i vi Cfing 
nghiep Viet Nam lay y kiln g6p y D\r thio 2 Lu?t 
Doanh nghiep (siia doi). 
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nlia dau tu nudc ngoai khi mudn diu tu vao 
Viet Nam phai cd dy an dau tu va phai hoan 
tit cac yeu cau trong hd so dang ky dau tu dd 
dupc cap Giay Chiing nhan diu tu dong thdi 
la Giiy CNDKKD. Pham vi dieu chmh cua 
Luat Doanh nghiep 2005 la vide thanh lap, td 
chiic quan ly va hoat dpng eua doanh nghiep; 
trong khi do, pham vi didu chinh cua Luat Diu 
tu 2005 la boat dpng dau tu nh5m muc dich 
kinh doanh. Vi vay, khi di vao chi tidt thi hai 
Iuat nay cd nhiing ndi dung chdng cheo nhau. 

Vi du, Luat Dau tu chi can didu chmh viec 
cap Giiy Chiing nh£ln dau tu, nhung trdn thuc 
td, lai didu chinh ca viec cip Giiy CNDKKD 
eho doanh nghidp. Cd the hidu nhutig quy 
dinh nay la nd luc eua cac nha lap phap trong 
vide don gian hda thu tuc cho nha dau tu nudc 
ngoai nhung thye sy Iai tao ra nhidu vudng 
mac cho hp. Khi Iam thu tuc dau tu, nha dau 
tu chua tdn tai dudi mpt hinh thiic phap ly cu 
the dan den nhiing khd khan nhat dinh. Thye 
td cho thay, do chua cd tu each phap nhan, nha 
dau tu nudc ngoai gap nhieu khd khan trong 
ky ket cae hgp ddng thud dat, thud nha xudng, 
mua may mdc, vat tu dd hoan tit cac thu tuc 
dau tu theo yeu eau. Dang le ra vide thanh lap 
doanh nghidp phai duge thuc hidn trudc vdi 
su didu cliinh ciia Luat Doanh nghiep cdn viec 
nha dau tu cd dy an can duge dang ky diu tu, 
cap phep dau tu hay khdng thi thuc hidn theo 
quy trinh ridng cua Luat Dau tu. Phuong an 
nay t£io dugc khung phap Iy thdng nhat cho 
vide thanh Idp doanh nghidp, ciing phii hgp 
vdi thuc tien hidn nay vd thu tuc dang ky kinh 
doanh va thit tuc dau tu ddi vdi nha dau tu 
nudc ngoai gdp vdn, mua cd phan trong cac 
doanh nghiep Viet Nam; ddng thdi, dam bao 
khdng phan bidt ddi xir giu:a nha dau tu nuoc 
ngoai va nha dau tu trong nudc, phu hgp vdi 
tinh thin "thdng nhdt" ciia Luat Doanh nghidp. 

Thu ba, hidn nay vide thanh lap doanh 
ngliiep kinh doanh trong nhiing nganh nghd 
dac thu phai tuan thu theo quy dinh cua phap 
luat chuyen nganh. Vi du nhu cung iing dich 
vu phap Iy phai tuan thu theo Luat Luat su, 
kinh doanh chung khoan phai tuan thu Luat 
Chiing khoan, v.v. Xuat phat tir dac thu cua 

timg nganh, vide nha nudc ban hanh cac luat 
chuyen nganh didu chinh la phii hgp. Tuy 
nhien, can tach biet ro rang giiia vide eac luat 
chuydn nganh dieu chinh vd boat ddng kinh 
doanh cua doanh nghiep edn Luat Doanh 
nghiep dieu chinh vd thii tuc thanh lap doanh 
nghidp. Do do, vide hoan thanh thii tuc thanh 
lap doanh nghiep vdi tinh ehat la thu tuc gia 
nhap thi trudng can thiet phai dugc didu chinh 
thong nhit bdi Luat Doanh nghiep. Thye trang 
hien nay la cd qua nhidu Iuat ehuyen nganh 
"ISn san" ciia Luat Doanh nghiep ddi vdi vin 
dd thil tuc thanh lap. Tuy nhien, ed sy khac bidt 
dang kd trong ban ehit ciia thu tue, trong khi 
Luat Doanh nghiep khang dinh quyen ty do 
kinh doanh cho nha dau tu, mudn kinh doanh 
chi cin hoan thanh thu tuc "dang ky" thanh 
lap thi thu tuc gia nhap thi trudng cua cac Iuat 
chuyen nganh van la ca che "xin - eho" vdi 
noi khd Giay phep kinh doanh bi danh ddng la 
Giay CNDKKD trong khi dang ra day chi la 
rapt hinh thuc eua dieu kien kinh doanh. Thu 
tuc thanh lap doanh nghidp can phai dugc quy 
vd mpt dau radi, tranh tinh trang cd nhidu co 
quan nha nudecan thidp vao thu tuc thanh lap 
doanh nghidp nhu hien nay. 

Thir tu, vide cho phep thanh lap doanh 
nghiep qua raang thdng qua Cdng Thdng 
tin dang ky doanh nghiep qudc gia (http:// 
dangkykinhdoanh.gov.vn) cho thSy nhGng no 
lyc khdng ngung trong vide hoan thidn thii 
tuc thanh lap doanh nghiep tgi Viet Nam. Ban 
chat ciia vide dang ky thanh lap doanh nghiep 
qua mang la nham don gian hda thu tuc hanh 
chinh, giam tidu eye, tao thuan lgi cho nha 
diu tu, giam ap luc cdng vide cho ca quan nha 
nudc. Tuy nhidn, quy trinh thii tuc thanh lap 
doanh nghidp qua mang dugc quy dinh khdng 
cd nhidu khac bidt so vdi quy trinh thanh lap tai 
CO quan dang ky kinh doanh 6 dia phuong, cd 
chang chi la nha dau tu khdng nhat thidt phai 
ddn CO quan dang ky kinh doanh."Thdi ban 
thanh lap khdng Idiac, giai quydt cdng vide va 
chiu traeh nhiem van la co quan dang ky kinh 

" Xem them quy trinh thinh \^p doanh nghigp qua 
mang trong Nghi djnh so 43/2010/ND-CP, Thong ttr 
so 01/2013/TT-BKHDT 

http://
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doanh dia phuong. Vay can xac dinh vai trd, 
vi tri va trach nliiem cu the ciia Bd KH&DT, 
Cue quan ly dang ky kinh doanh trong trudng 
hgp thidu sy ddng bd, Hdn thdng giiia he thdng 
dSng ky thanh lap qua mang cua Cdng thdng 
tin dang ky doanh nghidp qude gia va eac dia 
phuong khi gay ra cham trd cho nha dau tu, 
thiet hai cho nha nudc. Vi du, xuat phat tir su 
phdi kdt hgp khdng ddng bd giiia cac co quan 
lara sai ldnh thdng tin trong vide thdng kd sd 
lupng doanh nghiep boat ddng, giai thd... dan 
ddn hidu qua quan ly nha nudc thap thi doi 
tugng nao se ciiiu traeh nhidm va traeh nhiem 
ra sao?'^Thidt nghi, van de nay ciing can dupe 
quy dinh cu thd khi sira ddi Luat Doanh ngiiidp. 

3. Bat cap trong thii tuc thu hoi Giay 
CNDKDN 

Thunhdt,ca.c can cii thu hoi Giay CNDKKD 
dugc Luat Doanh nghidp 2005 qui dinh cdn 
nhieu bat cap. Day la quy dinh lien quan true 
tidp ddn sd phan ciia doanh nghiep, quydn va 
lpi ich hop phap ciia nha dau tu nhung chua 
dugc quy dinh mdt each can trpng cua ngudi 
Iam luat. Dieu 165 eua Luat Doanh nghiep quy 
dinh doanh ngiiidp bi thu hdi Giiy CNDKKD 
klii ndi dung ke kliai trong hd so dang ky kinh 
doanh la gia mao. Dd hudng dan cho quy dinh 
nay, khoan 1 Dieu 38 Thong tu so 01/2013/ 
TT-BKHDT qui dinh trudng hop "hd so" dang 
ky thanh lap doanh nghidp la gia raao thi co 
quan dang ky kinh doanh thdng bao ra quydt 
dinh thu hdi Giiy chimg nhan dang ky t h ^ 
lap. Khoan 2 Dieu 38 Thdng tu sd 01/2013/ 
TT-BKHDT qui djnh "ndi dung kd khai" 
trong hd so la gia mao thi Phdng Dang ky 
kinh doanh ra Thdng bao vd vide vi pham cua 
doanh nghidp thupc hudng hgp thu hdi Giay 
CNDKDN, ddng thdi quyet dinh "huy bd" 

'̂  Tai hoi thao liy y kiln sua dli Luat DN 2005 
dien ra tai Ha Noi, ong Pham Quang Huy, Pho trucmg 
Phong Thong tin va Co so dii lieu Cue Quan IĴ  Ding 
ky kinh doanh - Bo K I hoach va DSu tir, cho bilt cac 
CO quan dang thilu s6 li?u chinh xac vl doanh nghifp. 
Xem them Ciin sua nhanh Lutit Doanh nghiSp tai 
http://hcm.24h.com.vn/thi-traong-tieu-dung/can-sua-
nhanh-luat-doanh-nghiep-c52a573071.html (tmy cap 
ISn culi 26/4/2014). 

TAP CHI KHOA HOC PHAPLYSO 2/2014 

Giiy CNDKDN dugc dang ky hen ca sd cac' 
thdng tin gia mao va cip Iai Giiy CNDKDN 
dupc cip tren co sd hd so hgp le gan nhSt. 

Didu 227 Du thao Luat van tidp.tye vdi quy 
dinh nay. Tac gia cho rang quy dinb nhu vay 
se din ddn each hieu khdng diing tmh than va 
ndi dung cua can eii thu hdi. Cu thd, ngudi lilp 
i^an van ban se hieu can cu nay la hudng din 
trudng hpp nha diu tu gia mao giay td hoac su 
dung cae giay td gia mao khi lam hd so d§ng kf 
thanh lap doanh nghiep thi mdi bi fliu hii GiSy 
CNDKKD chii khdng phai trudng hpp nfii 
dung kd khai khdng trung thye. Chinh \\ hiiu 
theo each nay nen trong Nghi dinh 155^013/ 
ND-CP ngay 11/11/2013 quy dinh vd xir phat 
vi phara hanh chinh trong ITnh vuc ke hoach 
diu tu, tai Didu 20 chi xu phat Iianh vi ke khai 
khdng trung thuc khi thanh lap doanh nghiep 
vdi miic phat tir 10 trieu ddng ddn 15 trieu 
ddng cimg vdi bien phap khac phuc la bufic 
dang ky thay ddi va thdng bao Iai cae thong tin 
kd khai khdng trung thye. Van ban nay r6 rang 
khdng coi kd khai khdng trung thuc la can cii 
dd thu hdi Giiy CNDKKD. 

Trong khi do, khoan 3 Didu 4 Luat Doanh 
nghiep 2005 quy dinh hd so hgp le la ho so co 
diy du giay td va giay td dugc kd khai dky dii 
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiep 2005. 
Quy dinh nay cho thiy tinh hop Id dupc tach 
khdi tinh trung thuc cua hd so. Theo do, co 
quan nha nudc chiu trach nhidm ve tinh hop 
Id nhung nha d iu tu chiu trach nliiem ve ngi 
dung kd khai. Vi le dd, mgi trudng hpp khoî  
trung thye trong ke khai ho so dang ky thanh 
lap doanh nghiep, tit nhien la bao gdm c^ pa 
mao se dan den doanh nghiep bi thu hdi Giay 
CNDKKD. Vi vay, voi trudng hgp nay Iho 
hoi nay, Luat Doanh nghiep sira ddi can xac 
dinh chinh xac can cir thu hdi la "sii dung p 
td gia mao khi Iam ho so dang ky thanh I|i 
doanh nghidp" hoac ke khai khdng trung thye. 

Thir hai, ddi vdi can cii thu hdi la "X/wng 
hogt dong tgi tru sa ddng ky trong th&i ^ 
sdu thdng lien tuc. ki tie ngdy dieac cdp Gi&t 
chimg nhan ddng ky kinh doanh hogc chH 
nhdn thay doi tru s& chinh" la khdng cd nhi& 
gia tri trong thye te. Doanh nghiep se lach luaf 

Xem tiin trane 

http://hcm.24h.com.vn/thi-traong-tieu-dung/can-suanhanh-luat-doanh-nghiep-c52a573071.html
http://hcm.24h.com.vn/thi-traong-tieu-dung/can-suanhanh-luat-doanh-nghiep-c52a573071.html



