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NHUNG BAT CAP TRONG THU TUC CAP VA THU HOI
GIAY CHUNG NHAN PANG KY DOANH NGHIEP

DANG QUOC CHUONG®

Tom tat

Qua 08 nam thyre thi, Lugdt Doanh nghiép 2005 da bic 16 khong it virong mdc trén thirc 1. Thire
hign Nghj quyet 50 45/2013/QH1 3 ngay 18/6/2013 ciia Quac hgi vé Churong trinh xdy dumg ludt, phdp
lénh nam 2014 va Quye/ dinh s6 1441/0D- TTg ngay 16 Ihang 8 ndm 2013 cua Thi twomg Chinh phu,
Bo Ké hoach va Pau nr (Bé KH&DT) da xiic tien vigc sira doi va aén nay da hoan thanh D(r thao 3
cua Lugt Doanh nghiép stra d6i (D thao Ludt). Trz)ng bai viér nay. tdc gia phdn tich mgt 56 diém han
ché lién quan dén viéc ghi ma nganh kinh doanh, viéc phan biét o1 xtr gnm nha dau te trong nuée voi
nha déu hie nuée ngoa: swcan lhnep cuia cdc ludt chuyén nganh di voi viéc thanh 16p doanh nghlep
cting nhie z:uc cdin cit thu ho: Gidy Chiimg nhdn ding ky doanh nghiép (CNDKDN). Qua do, 1dc gia de
xuat mgt s giai phap nhum hoan thi¢n cdc quy dinh vé thii tuc cap va thu h6i Gidy CNDKDN trong
Ludt doanh nghiép stca doi.

Abstract

Afier 8 years of implementation, the Law on Enterprises 2005 has revealed a number of obstaclesin
practice. In order to implement Resolution No. 45/2013/QH13 dated 18 June 2013 of the National
Assembly on the law and ordinunces building project year 2014 and Decision No. 1441/QD-TTg
dated 16 August 2013 of the Prime Minister, the Ministry of Planing and Investment has promoted
the amendments of the Law on Enterprises andcompleted the 3rd draft of the amended Law on
Enterprises.  Through this paper, presenting theinadequacies in the procedures for issuance and
withdrawal of Business Registration Certificate, the writer analyses the shortcomings in relation
torecording b codes, discri benveen domestic and foreign investors, interference of
ialized laws in the establish of the enterprises as well as the basis for withdrawal of Business
Regmralwn Certificate. Based on such analysis, the writer put forwardsthe resolutions for improving
the regulations on procedures for ssuance and withdrawal of Business Registration Certificate under
the amended Law on Enterprises.

1. Dt vin a2

Luat Doanh nghiép 2005’, Luat Béu tr 2005
ra di da danh diu su chuyén bién manh ma
trong viéc cai thién mdi truémg kinh doanh ngdy
cang cdng bang giira cac nha dau tur. Dic biét
VGi chicong frinh cai cach thi fiuc hanh chinh
néi chung, chicong trinh cdi cdch thi tuc dang
ky kinh doanh 1ai Viét Nam duge B6 KH&DT
trién khai, ddy manh thiec hign tir nam 2007
dudi sw chi dao cia Chinh phu tai Nghi quyét
56 59/2007/NQ- cp vé mot 56 gidi phdp xi ly
nhitng vuung mdc trong hoat dong diu b xdy
dumg va cai cdch thi tuc hanh chinh ddi véi
doanh nghiép. Véi quyét 1ém don gian héa thi

* ThS Ludt hoc, giang vién Khoa Ludt Thuong mai,
Trutmg DH Luét Tp. Ho Chi Minh.

! Lugt Doanh nghiép 2005 c6 hi¢u lyc nr 1/7/2006
da dugc sira ddi bo sung vao 2009.

tuc gia nhdp thi mmng cua doanh nghiép, Bj
KHE&DT thong qua déu méi la Cuc quon lyding
Ky kinh doanh dd trién khai xdy dimg thanh cong
khung phdp 1y mdi vé dling ky doanh nghiép va
hé thong thong fin diing ky doanh nghiép quéc
gia HE thong nay duge thire luen lién thdng véi
co quan thué trong viéc cAp ma sb doanh nghiép
va quan ly thong tin ding ky thué cia doanh
nghiép. Dy duoc xem 1a budc dot pha vé cai
céch th tue héanh chinh trong linh vyze ding ky
kinh doanh, n{m;, cao su minh bach, giam thiéu
chi phi khong cén thiét cho doanh nghiép, tao
dugc niém tin cho cdc c4 nhin, doanh nghiép
khi tham gia kinh doanh.

Tuy nhién bén canh nhimg thanh tyu dat
duoc hién van con n}ueu vuéng mic lién quan
dén khung phap Iy vé thu tuc cép va thu hdi Gidy
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CNBKDN.? Vi véy, trong pham vi bai viét nay
tdc gid s& phén tich mot so diém bét csp trong
quy dinh cia phép ludt hién hanh di voi thi tuc
c4p va thu hbi G:ay CNDKDN d trén co s d6
dua ra nhifng dé xuat sira di, bd sung cc quy
dinh lién quan trong Luét Doanh nghiép 2005.
2.Bit cip trong thi tuc cApGidy CNDKDN
Thirnhat, véi muc dichlalam chodoanh nghiép
tr& thanh mdt cdng cu kinh doanh ré hom, an toan
hon va hp dn hon cho céc nha diu fr, Ban soan
thao Lujt Doanh nghiép sira ddi dé ra muc tiéu
cu thé 1a tao thuan lm hon cho hoat déng thanh
14p doanh nghiép bang viéc tiép tuc don gian héa
thu tuc thanh I3p doanh nghiép. Bi¢u nay cho
thdy vide chuyen co ché quan ly doanh nghiép
tir “tién kiém” sang “hu kiém™ tiép tuc 1a mot
trong nhimg dinh hudng quan trong trong stra
d6i Lut Doanh nghiép 2005. Pinh huéng nay
da duoc rién khai thyc hién trong cdng tac cai
cach ddng ky kinh doanh tix Lu4t Doanh nghiép
1999 dén Ludt Doanh nghiép 2005 va da dem
Jai nhimg két qua dang ké nhu g6p, phén quan
trong trong viéc rit ngén théi gian tén hanh thu
tuc dang ky thanh 1ap doanh nhiép, g,\up doanh
nghiép linh hoat hon trong hoat déng.*
Cothénoi day lachu truong diing dincia Ban
soan tho vi van dé nay hién dang dug cnhidu tb
chiic, ¢4 nhan quan tdm, gop ¥ theo huéng don
gian hoa cip Gidy CNDKDN.* Tuy nhién, viée
* Xem L& Quang Manh, C\Jc truémg Cuc Quén ly dang ky
kinhdoanh, B\;Kuho'\chvnd'\um Chuangmnhcmcéchdung
ky' kinh doanh quéc gia: Mot s8 két qua dat dugc va phuong
huéng hoan thign trong thai gian 16i -hitp//congthongtin.
dkkd.gov.vn/NewsandUpdates/tabid/91/Article D/326/
CH%C6%AF%C6%AONG-TR%C3%8CNH-
C%EV%BA%A2-C%C3%81 CH-%C4%90%C4%82NG-
K%C3%9D-KINH-DOANH-QU%E 1%BB%90C-GIA-
MY%E}%BB%991-s%E | %BB%9 | -k%E | %BA%BFt-
QU%E1%BA%A3-%C4%91%E1%BA%AIL-
%C4%91%C6%BO%E | %BB%A3c-v%CI%A0-
Ph%C6%B0%C6%A Ing- h%C6%B0%E 1 %BB%9Bng-
ho%C3%A0n-thi%E 1 %BB%87n- -trong- -th%E 1 %BB%9Di-
glm-l%EI%BB%DBI aspx. (truy cdp lan cubi 26/412014)
) Nguycn Blnh Cung, Quyén Vién trudng Vicn nghién
city va Quan 1y kinh té Trung vong, thanh vién Ban

soan thao Dy dn Ludt Doanh nghlcp sta do: lau http://
hem.24h com.vn/tai
doi-cor-troi-cho-kinh-doanh- c16I36I3094 hlml

' Xem (hém bio cdo 19ng hgp tiép thu y kién gup y
cua cic bo ngdnh cho dy thao Luit Doanh nghxpp stra o1
dugc thuc hién trén co so cuaCung van so 698/BKHDT-
QLKTTW ngay 12/02/2014 gui cac Bs, co quan ngang
b va Phong Thuong mai va Céng nghup Vigt Nam lay y
kién g6p ¥ Dy thio 2 Luit Doanh nghiép (sira déi).

TAP CHI KHOA HOC PHAP LY SO 22014

dit trong tAm vao cong tac “hdu kiém” la corché
¢6 thé dan dén tinh trang doanh nghiép bi kién
tra, thanh tra boi nhiéu ¢4 nhén, co quan quinly
nha nuéc tir Trung uong dén dia phuong trong
qua trinh hoat dng, nhat 1a trong diéu kién téy
tai nhiéu bt cap véi s chdng chéo ciia cic vip
ban quy pham phap ludt, s khéng théng ohiy
hay co ché lién théng kém giffa cic co quan ni
nude. Do dé dé dém bao tinh hiéu Qqua ciia co
ché “hau kiém”, vé chil trrong cén thiét phai c
quycl tAm siu sic cia Chinh Phu, B§ KH&DT
cung céc bd nganh lien quan trong viéc ra sodt
sira ddi cac vin ban c6 ndi dung khéng lhong
nhét, phin cang trach nhiém 3 rang giita cic i
nhén, co quan ¢6 lién quan trong viéc gidm sit
hoat d¢ng ctia doanh nghiép.

Lién quan dén co ché “tién kidm” va “hu
kiém””, mét d& xudt sira dbi duoc cm 1a bude dit
pha trong Dy thio Luétla bo yéu chu ghi ngégh
nghé kinh doanh trong hb so ding ky thanh Iap
doanh nghiép va Glay CNDKDN.S Tir trude dén
nay, Viét Nam vin thyc hién chi tnrong doanh
nghiép duoc kinh doanh 1At ca nhimg gi phip
lut khéng cAm nhumg phai ding ky chinh xécvi
ghi nganh nghé trong Gidy CNDKDN Trong
thuc tién dang ky thanh lap nghiép, mic di

* Theo quy dinh tar khoan 1 Diéu 7 Dy thio Lugt: Doath
nghn,p 6 quyén v ch) ding ky va kioh doanh che nganh, |
nghc mi lugt, phdp I¢nh va ngh; dinh khong chm.

¢ (1). Viée ghi nganh, nghé kinh doanh trong ding
doanh nghiep thie hi¢n theo quy dinh lal Didu 7 Nghi dinh
b 43/2010/’NB CP, Ditu 1 Nghj dinh 56 OSDOIJ/ND-CP
Quyét dinh s6 1072007/QD-TTg, Quyét dinh s6 337000
QB-BKH; (2.) Khi dang ky thanh 13p doanh nghicp, diog
ky thay ddi ndi dung diing ky doanh nghiép hofic dé nghi
cép doi sang Gidy chimg nhdn ding ky doanh nghiép, ngvii
thanh 13p doanh nghi¢p hodc doanh nghi¢p phii hva chee
nganh kinh 1€ cap bén (rung H§ théng nganh kinh 1€ a
Viét Nam dé ghi nganh, nghe kinh doanh; (3.) Trubmg bp
doanh nghigp cé nhu ciu dang ky nganh, nght kinh doanh
chi tiét hon ngénh kmh 1é cdp bbn thi doanh nghitp Ilnd‘(“
mbt nganh kinh té cdp bén trong H¢ théng nganh kinh técis
Vi¢t Nam, sau dé ghi chi iét nganh, nghé kinh doanh c&
doanh nghiép ngay duéi nganh cp bén nhumg phai dim b
nginh, nghé kinh doanh chi tiét ca doanh nghiép phd WP
v6i nganh cdp bén da chon. Trong trudmg hop nay, doad
nghu;p chi dugc kinh doanh Lriong pham vi nganh, n@cfh
tiét da ghi; (4.) Vige ghi nganh, nght kinh doanh quy diohti
khoin 2, khoan 3 Diéu 7 Nghj d]nh 56 43/2010/ND-CPti
hi¢n theo quy dinh tai khoin 3 Ditu ndy; trong 66, Ilﬁt‘
nghé kinh doarh chi tiét duoc ghi theo nganh, nghc q\lym
ti cic vin ban quy pham phap luét chuyén nganh.


http://dkkd.gov
http://
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lya chon nganh nghé kinh doanh 14 quyén tr
chi nhung nha dau tr 6 nghfa vu phai ghi
nganh nghé, néu nha dAu tu khang ghi nghanh
nghé hoic ghi khdng chinh x4c s bj tra hd so
yéu cau bd sung hodc khong giai quyét viée
chp Gidy CNPKDN.

Xét vé mat ky thudt 1p phép, nha diu tr
dugc tr do kinh doanh nhimg nganh nghé ma
phép luat khéng cAm, Ia xu huéng ph\) hop
hién dai vi dam béo quyén loi cho nha dau fur
dic bigt day dugc xem 1a quyén kinh 1 cta
con ngudi. Viéc Ludt Doanh nghiép 2005,
Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP, Nghj dinh s6
05/2013/ND-CP, va Théng tu s6 01/2013/TT-
BKHDT yéu chu nha diu tr phai ghi ding
nganh nghé kinh doanh khi Jam tha tuc diing
ky thanh I5p doanh nghiép thé hién sy “nira
Vvoi” trong vén dé ton trong quyén ty do kinh
doanh ciia nha dau tu. Didu nay da gay ra nhiéu
kho khan, rii ro hon cho nha diu tu. Thuc t,
doanh nghiép ding ky nganh ngh?; moi chua
¢4 trong ma nganh nghé kinh té quéc dén phai
nhiéu lan trinh co quan quan ly, chér héi y kién
céc bd, nganh lién quan cé khi kéo dai hang
thang ma vn khéng thé hoan thanh thi tuc.

Trong khi d6, vn d& dit ra Ja liéu ¢6 cin
thiét phai bugc nha dAu tr ghi ding, di nganh,
nghé kinh doanh khi thuc hién thi tuc thanh
14p doanh nghiép? Mot cich chi quan, tac gia
cho riing yéu cu nay xuat phét tir nhu cau
quan Iy nha nuée d6i v6i nganh nghé kinh
doanhv&i méi lo ngai réng cac doanh nghiép
déu ¢ 12 “da nganh ngh“‘ gy kho kban cho
viéc quan ly, d& d4n dén kinh doanh lira dio..
Tuy nhién, dt xét dudi gée do ndy, viecac cor
quan nha mréc c6 thé kiém soat duge mot cach
hiéu qua viéc ding ky, tuan thu hoat dong kinh
doanh dugc phep clia doanh nghiép vin chua
vhuc sy thuyet phyc.Trén thuc té, nha ddu tu
vin ¢6 thé ding ki nganh nay nhung lai kinh
doanh nganh khac.

Mt khéc, viéc yéu chu ghi nganh nghé
dang ky kinh doanh aen ma nganh cap IV 1a
khong cAn thiét. Yéu ciu nay dén dén hién
tuong doanh nghiép dang ky qua nhiu nganh
nghé nhung khdng ding thuc té kinh doanh,
gay sai léch vé thdng tin théng k& cho co

quan quan ly;hodc nha dau nr s bi tra lai hd
so dang ky thanh 13p doanh nghiép ma Iy do
hoan toan phu thudc vao cach hiéu luét va su
chép thudn cia cdn bd quén ly dang ky kinh
doanh. Diéu ndy din dén viéc khong thong
nhét trong 4p dung phap luét: ciing mét (nromg
hop phong dang ky kinh doanh tinh A khéng
chip nhan, nhung sang dang ky kmh doanh &
phong dang ky kinh doanh !mh B vin cb thé
duoc chip nhan. Trong khi do v¢ phuomg dién
quan 1y nha nudc thi yéu cdu nay lai khéng
¢6 tac dung cu thé. Do vdy, viée bo ghi nganh
nghe kinh doanh vira dam bao néi dung quyén
tw do kinh doanh duoc thuc hién théng nhat
vira gbp phan giam tai cho co quan dang ky va
doanh nghiép vi khéng con phai thuc hién tha
fuc “bd sung nganh nghé kinh doanh”, cung la
mét thi tuc ciing t6n kém nhiéu céng sirc, tign
cua cho doanh nghiép va co quan nha nuac

Hién nay, trong qua trinh 13y ¥ kién vé Du
thao Ludt, ddi véi viéc ghi nganh nghé kinh
doanh, vé& co ban c6 hai phuong an: (1) Loai ¥
kién thir nhAt cho ring khong ghi nganh nghé
kinh doanh trong Gidy CNDKDN; ngudi thanh
lap doanh nghiép chu dng ghi nganh nghé
kinh doanh d kién trong hd so dang ky kinh
doanh; (2) Loai y kién thir hai cho rang Gidy
CNDKDN chi ghi nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién; ngudi thanh 18p doanh nghiép
chi ddng ghi nganh nghé kinh doanh du kién
trong hé so dang ky kinh doanh.” Nhu véy ca

hai phuong 4n déu theo chu truong mé rong
quyén tu do trong lya chon va ghi nganh nghé
kinh doanh ciia nha dau tu. So véi phuong én
hai thi phuong 4an mt mé rong hcm quyén nay
va Ban soan thio ciing nghiéng vé phuong an
mét. Cu thé, Diéu 27 Du thao Ludt (iep tyc yéu
cdu ghi nganh nghé kinh doanh trong Glay
d& nghj thanh 1ép doanh nghxep nhung Piéu
31 quy dinh vé ni dung Gihy CNDKDN lai
khong ghi nganh nghé kinh doanh.

Ciéch quy dinh nhutrén dugc hiéu 1a viée
ghi nganh nghé kinh doanh trong Gidy d& nghi
thanh Jap doanh nghiép chi phuc vy cho myc
dich hru hd 50, quan 1y doanh nghiép. Diéu nay

7Xem thém trong Thuyel minh chi tiét ngi dung d\J an
Lut Doanh nghiép stra dbi cia Bo Ké hoach va Du tur.
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1a phiy hop. Tuy nhién, dé dam bao ding tinh
than nay, Luat Doanh nghiép sua déi hojc van
ban hudng din cia lujt nay cin khing dinh
viée ghi nganh nghé kinh doanh trong Glav aé
nghi thanh 1ap doanh nghiép thugc quyén chu
ddng cua nha dav tu;con vé mit ky thuat, viéc
d6i chiéu va ghi ma nganh la nghia vu ciia co
quan nhé nudc tién hanh thii tue déing ky thanh
14p doanh nghiép. Co nhu vy nhimg bat cap
trong viéc lua chon va ghi ma nganh theo phap
1ut hién hanh méi duoc khic phyc triét dé.

Thit hai, viéc sira déi Luat Doanh nghiép
phai dam bao dinh huéng ton trong va dadm
béo dia vi phap 1y cong blng gitra cdc chu thé
kinh doanh dugc thanh 1p béi cac nha dhu tw
thudc céc thanh phan kinh | té khac nhau, khong
phan biét ddi xir, nhat 13 vé thii tuc hanh chinh.
Lién quan dén ndi dung nay, mét trong nhimg
bét cap cita phap luat hién hanh d4 tao ra nhiéu
khé khan cho ca co quan nha nuéc va doanh
nghiép I3 quy dinh cap Gidy Chtmg nhin dau
tr déng thoi 14 Gidy CNPKKD doi véi nha
ddu tr nu6e ngoai khl ¢6 du an dau tw gén lién
véi viée thanh 1ap 14 chire kinh té.

Xét vé mat chi thé, hién nay ching ta gip
nhiéu vuéng mic tir cach hidu khéng théng
nhét nhir thé nao Ia nha dAu tr nuée ngoai fir
nhimg quy dinh cia phap ludt hién hanh. Theo
quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 cia Luit Piu tu
2005: “Nhéa dau e nude ngodi la t chire, ca
nhan nuée ngoai bé vén dé thuc hién hoat
dong du tu fai Vigt Nam™, Trong thuc tién
quan Iy nha nuéc d6i véi dAu tu, nhitng trdng
hop doanh nghiép dugc thanh Iap ma c6 sy
tham gia ciia 16 chirc, cd nhén nuéc ngoai v
da s6 vén ciing duge xem 13 nha diu tw nuée
ngoai, vi vay nhimg doanh nghiép nay cling
phai c6 dw an du t, tudin thi quy dinh cua
Luét DAu tr 2005 vé thu tuc déing ky diu tu.
Hi¢n nay, dy thao Luat Doanh nghiép sira dbi
cling theo huéng ndy khi quy dinh:

“Doanh nghiép Vigt Nam la doanh nghiép

* Diéu 20 Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh: Ha so,
trinh 17, lhu tuc, diéu kién va ngi dung dang ky kinh
doanh déu tu cita nha dau w nude ngodi 1&n dau tién
dAu tr vao Vigt Nam duge (huc hlen theo quy dinh cua

Ludt ndy va phap Iuél vé ddu . Gidy chimg nhin diu
tu ddng thesi 1a Gidy CNPKKD.

duge thanh lap hodc dang ky thanh Idp the
phép ludt Viét Nam va ¢6 tru so chinh tai Vig
Nam Doanh nghiép Viét Nam diuoc coi la nka
déu te niede ngodi trong cdc trueong hop say;

a) Mgt hodc cde thanh vién. c6 ddng la
nguoi mede ngodi so hitu tir 51% co phan phé
théng hodc vén diéu 16 tré lén doi v6i cong ty
¢6 phan, cong 1y trdch nhiém hitu han.

b) Trén 50% so {hdnh vién hop danh i
nguoi nude ngodi doi voi cong ty hyp danh,

¢) Chii doanh nghiép tr nhan la nguéi mege
ngoai™®.

Theo tic gia quy dinh niy 1a khong phi
hop. Bai vi, véi quy dinh nay doanh nghiép do
nha du tu nuée ngoai thanh 1ap tai Vigt Nam
1a doanh nghiép Viét Nam nhung lai bj déi xi
véi tu cach Ta nha dAu tr nudc ngoai, Sy phin
biét nay khién cho th tuc dau t, thi tuc thar,
lap doanh nghiép dugc ap dung khac so v¢
doanh nghiép Viét Nam duoc xem la nha dhu
tu trong nuéc. V& van dé nay, Phong Thuong
mai va Cong nghlcp Viét Nam (VCCI) ciing
& xuét bo khai ni¢m doanh nghiép ‘qudc tich
Vidt Nam” boi néu con khai niém nay, s& 14n
v6i khai niém “nha ddu tu nudc ngodi” vi
s& xay ra cAc trudng hop mot doanh nghiép
vira c6 quoc tich Viét Nam vira dugc xem 12
“nha du tr nuée _ngoai™". Tuy nhién, Ban
soan thao khdng tiép thu ¥ kién nay. Nhur vy,
theo quan diém cua tac gia khi giit khai niém

“quéc tich Vnet Nam”, thi khi ni¢m “nha diu

tu nurée ngoai™ nén duge hiéu theo quy dich
cva Luat Pau tu 2005 vi Lugt Doanh nghiép
khong guan Iy hoat dong dAu t, khdng nén
dira vao ty 1& gop vén dé phan biét thi nx
thanh 13p doanh ng}uep

Xét ve thi tuc gia nhap thi truéng, hign
dang ton tai nhiéu can trd trong viéc Lhue hién
céc thu tye déng ky déu tr va dang ky kinh
doanh. Mbt dién hinh ctia vuéng mic nay i

? Khoan 29 didu 4 Dy thdo Lu4t.

' XemB3o c4o tdng hop tiép thu y kién gép § cin
céc B nganh cho dir 1hao Lufit Doanh nghiép sia d&
dugc thue hign trén co ¢ cia céng vin Cong vin %
698/BKHDT-QLKTTW ngay 12/02/2014 ghi cic B4,
€o quan ngang b va Phbng Thucmg mai va Cng
nghiép Viét Nam Iay ¥ kién gép y Dy tho 2 Lokt
Doanh nghiép (sira déi).
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nha diu fu nude ngoai khi mudn dau tu vao
Viét Nam phai cé dy 4n dhu tr va phai hoan
1At cac yéu cau trong hé so ding ky dhu tu dé
duoc cap Gihy Chimg nhan diu tr dong thoi
14 Gidy CNDPKKD. Pham vi diéu chinh cla
Luat Doanh nghiép 2005 1a viéc thanh lap, tb
chirc quan ly va hoat dong cuia doanh nghiép;
trong khi d6, pham vi diéu chinh cia Luat Dau
fr 2005 14 hoat dong ddu fr nhim muyc dich
kinh doanh. Vi vay, khi di vao chi tiét thi hai
ludt nay c6 nhiing ndi dung chéng chéo nhau.

Vi dy, Lujt Déu tw chi cin diéu chinh viéc
cap Glay Chimg nhan diu tur, nhung trén thue
té, lai diéu chinh ca viéc cap Glay CNDKKD
cho doanh nghigp. C6 thé hiéu nhimg quy
dinh nay 14 nd lyc cia cac nha lap phép trong
viéc don gian héa thi tuc cho nha daw tr nude
ngoai nhung thire sy lai tao ra nhiéu vuong
méc cho ho. Khi Jam thu tue dauv tr, nha dau
tur chua tn tai dudi mdt hinh thirc phip ly cu
thé din dén nhimg khé khin nhit dinh. Thuc
t cho théy, do chua c6 tu cach phap nhén, nha
dAu tr nuec ngoan gap nhidu khé khan trong
ky két céc hop dong thué dit, thué nha xuong,
mua may mdc, vét tu dé hoan tat cac thy tyc
dAu tir theo yéu cau. Pang & ra viéce thanh lap
doanh nghiép phai dugc thyc hién truée véi
sur dxcu chinh ciia Luat Doarh nghiép con viéc
nha dau tr ¢6 d an cén duge dang ky dAu t,
cép phép dau tr hay khéng thi thuc hién theo
quy trinh riéng cua Ludt DAu . Phuong 4n
ndy tao dugc khung phap ly théng nhét cho
viéc thanh 14p doanh nghiép, ciing phu hop
véi thyre tién hién nay vé thi tuc ding ky kinh
doanh va thu tuc dau fu d01 v6i nha diu tr
nuge ngoai gép von, mua cb phan trong céc
doanh nghiép Viét Nam; ddng thoi, dam bao
khéng phan biét ddi xir giita nha dhu tu mube
ngoai vi nha déu tu trong nudc, phi hop véi
tinh thin “théng nhit” cua Luat Doanh nghiép.

Thit ba, hién nay viéc thanh lap doanh
nghiép kinh doanh trong nhimg nganh nghé
dic thu phai tudn tha theo quy dinh cia phap
ludt chuyén ngéanh. Vi du nhu cung Ymg dich
vu phéap ly phai tudn thu theo Luat Luat su,
kinh doanh chimg khodn phai tuan thii Luét
Chimg khodn, v.v. XuAt phét tir dic thu cia

timg nganh, viéc nha nuéc ban hanh céac luét
chuyén nganh dicu chinh la phd hop. Tuy
nhién, can tach biét 16 rang gilra viéc cac lubt
chuyén nganh didu chinh vé hoat dong kinh
doanh cta doanb nghiép con Luit Doanh
nghiép diéu chinh vé tho tuc thanh 14p doanh
nghi¢p. Do d6, viéc hoan thanh thu tuc thanh
lap doanh nghiép véi tinh chét 1a tho tuc gia
nhép thi trudng can thiét phai duoc didu chinh
théng nhat béi Luat Doanh nghiép. Thuc trang
hién nay 1a c6 qué nhiéu Just chuyen nganh
“Ian an” cua Luat Doanh nghiép déi véi vin
dé thi tyc thanh 18p. Tuy nhién, c6 su khac biét
déng ké trong ban chit ciia thu fuc, trong khi
Luat Doanh nghiép khing dinh quyén tu do
kinh doanh cho nha @Au tr, muén kinh doanh
chi cin hoan thanh thn tyuc “dang ky” thanh
14p thi th tuc gia nhép thi trudng cua céc hudt
chuyén nganh vin la co ché “xin - cho” vai
ndi khd Gidy phép kinh doanh bi danh déng 1a
Gidy CNDKKD trong khi déng ra ddy chi Ia
mét hinh thirc ciia dicu kién kinh doanh. Thi
tuc thanh I4p doanh nghiép can phai duge quy
vé mot ddu mdi, trénh finh trang 6 nhiéu co
quan nha nudccan thiép vao thi tuc thanh lap
doanh nghiép nhir hién nay.

Thir 1, viéc cho phép thanh lap doanh
nghiép qua mang thong qua Cdng Théng
tin ding ky doanh nghiégp quéc gia (http://
dangkykinhdoanh.gov.vn) cho thiy nhimg nd
luc khong nglrog trong viée hoan thién tha
tc thanh l3p doanh nghiép tai Viét Nam. Ban
chét cita vige dang ky thanh Jap doanh nghiép
qua mang |a nham don gian hoa thi tuc hanh
cI}inh, giam tiéu cyc, tao thuin loi cho nha
déu tu, giam ap huc cdng viée cho co quan nha
nudc. Tuy nhién, quy trinh tha tuc thanh l3p
doanh nghiép qua mang dugc quy dinh khong
6 nhiéu khéc biét so véi quy trinh thanh 13p tai
co quan ding ky kinh doanh & dtaPhuang, c6
chang chi 1a nha ddu tr khdng nhit thiét phai
dén co quan ding ky kinh doanh."Th&i han
thanh 13p khéng khdc, giai quyét cong viée va
chiu trach nhiém van 1 co quan déing ky kinh

! Xem thém quy trinh thanh I3p doanh nghiép qua

mang trong Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP, Théng t
$601/2013/TT-BKHDT.


http://

34

TAP CHI KHOA HOC PHAP LY SO 2/201

doanh dia phuong. Viy cin xac dinh vai 10,
vi tri va trdch nhiém cu thé clia By KH&DT,
Cuc quén Iy ddng ky kinh doanh trong trudng
hop thiéu su dong bg, lién théng gitrahé théng
dang ky thanh lap qua mang cua Céng théng
tin dang ky doanh nghiép quoc gia va cic dia
phuong khi gdy ra chim tré cho nha diu tu,
thiét hai cho nha nuée. Vi dy, xuat phat i s
phdi két hop khdng dong bé giira cdc co quan
l4m sai 1énh thong tin trong viéc thong k& sb
luang doanh nghiép hoat déng, giai thé... ddn
dén hi¢u qua quan ly nha nudc thdp thi ddi
twong nio s& chiu trich nhi¢r va trich nhiém
ra sa0?"?Thidt nght, vén dé ndy ciing cn dugc
quy dinh cu thé khi sira ddi Luat Doanh nghiép.

3. Bit cip trong thu tuc tha hdi Gidy
CNDKDN

Thit nhét c4c cin ot thu hdi Gidy CNDKKD
duge Ludt Doanh nghiép 2005 qui dinh con
nhjeu bit cap. Béy la quy dinh lién quan tryc
1iép dén s phan cia doanh ‘nghiép, quyén va
lgi ich hop phap ciia nha dau ar nhung chua
duoc quy dinh mdt cach cin trong ctia ngudi
lam luét. Diéu 165 ciia Lujt Doanh nghiép quy
dinh doanh nghiép bi thu hbi Gidy CNDKKD
khi ndi dung ké khai trong hd so diing ky kinh
doanh 12 gia mao. Dé huong dan cho quy dinh
nay, khoan 1 Diéu 38 Thong t s§ 0172013/
TT-BKHDT qui dinh truémg hop “hé so” ding
ky thanh 1ap doanh nghiép la gid mao thi co
quan dang kY kinh doanh théng bdo ra quyét
dinh thu hdi Glay chimg nbén ding ky thanh
1p. Khoan 2 Diéu 38 Théng tu s 01/2013/
TT-BKHDT qui dinh “néi dung ké khai”
trong hd so 1a gid mao thi Phong Ding ky
kinh doanh ra Théng bao vé viéc vi pham clia
doanh nghiép thuge truomg hop thu hbi Gidy
CNDKDN, dong thoi quye! dinh “hiy bo”

" Tai hoi thio lay ¥ kién sira déi Luat DN 2005
dién ra tai Ha Noi, éng Pham Quang Huy, Pho truimg
Phong Théng tin va Co sé dix liéu Cuc Quén ly Ding
ky kinh doanh - B K& hoach va Biu , cho biét cac
o quan dang thiéu s liu chinh x4c vé doanh nghi¢p.
Xem thém Can sira nhanh Luat Doanh nghiép tai
hitp:/hem.24h.com. va/thi- -truong-tieu-dung/can-sua-
nhanh-luat-doanh-nghiep-c52a57307 1 .himl (truy cap
tn cudi 26/412014).

Gidy CNDKDN duoc dang ky (Tén co sirci
théng lm gia mao va cﬁp lai Glay C\'BKDN
duoc cap trén co s hd so hrrp le Ean nhit.

Diéu 227 Du thao Luat vin tiép.tue véi quy
dinh nay. Tac gia cho rang quy dinh nhy vy
s& din dén c4ch hiéu khéng dung tinh thén v

n6i dung ctra céin cir thu héi. Cu the ngudi ugp
nhén van ban sé& hiéu can cir nay 1 huéng dén
trumg ho’p tha déu tr gia mao glay t&r hoac st
dung cAc gidy to gia mao khi lam hd dedngky
thanh }ap doanh nghiép thi méi bi thu hi Gmy
CNPKKD chir khéng phai trudmg hop nji
dung ké khai khong trung thuc. Chinh vi hidy
theo cach nay nén trong Nghi dinh 15572013
ND-CP ngay 11/11/2013 quy dinh vé& xit phat
vi pham hanh chinh tropg linh vyc ké hoach
déu tu, tai Diéu 20 chi xtr phat hanh vi ké ki
khong trung thyc khi thanh ldp doanh nghip
véi muic phat tr 10 triéu dong ‘dén 15 i
ddng ciing vé6i bién phap khic phyc 1a buk
dang ky thay dbi va thdng bao lai cac théng tn
ké khai khdng trung thye. Van ban ndy 13 ring
khong cot ké khai khdng (rung thyc la cin of
dé thu hdi Gidy CNDKKD.

Trong khi dé, khoén 3 Diéu 4 Luét Doah
nghiép 2005 quy dinh hd so hop 1 1a hd s
ddy du gidy 1o va gidy to duoc ké khai diy di
theo quy dinh cta Luét Doanh nghiép 2005
Quy dinh nay cho thy tinh hop 18 duge tich
khoi tinh trung thyc cua hd so. Theo db, «r
quan nha nuéc chiu trach nhiém vé tinh bgp
1¢ nhung nha diu tr chju trach nhiém vé i
dung ké khai. V1 Ig d6, mox trrdmg hop khong
frung thuc trong k¢ khai hd so dang ky thanh
14p doanh nghigp, tAt nhién 1a bao gém cagi
mao s& din dén doanh nghiép bi thu hdi Gity
CNDKKD. Vi vy, v6i trudng hop nay th
hdi ndy, Luat Doanh nghi¢p sua doi cAn xix
dinh chinh xéc can cir thu hoi 1a “sir dung gliy
t& gia mao khi Jam hd so dang ky thanh
doanh nghiép” hoac ké khai khong trung thy

Thir hai, d8i v6i can cit thu hdi 12 “Khin
hoat déng tai tru s dang ky trong lhol ke
séu thang lién tuc, ké tir ngéy dugc cdp Gif|
chimg nhén dimg ky kinh doanh hodc chiry
nhén thay d6i tru s6 chinh” 14 khong c6 nhia
gia trj trong thyre té. Doanh nghiép s& lach |

Xem tidn trano 80.
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